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Аннотация. Исследуется правовой статус космического туриста в Российской Федерации. Рассматриваются ак-
туальные нормы международного, российского космического и туристического права. Выявляются основные ас-
пекты правовой характеристики и требований к космическим туристам, анализируются нормы национального за-
конодательства касательно рисков, страхования полетов и пассажиров, а также аспекты ответственности. 
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В результате конвергенции научных и соци-
ально-экономических предпосылок, преследуя 
цель демократизации доступа к космосу, частные 
и государственные организации предлагают кос-
мические путешествия в формате пребывания на 
борту орбитальных объектов или же кратковре-
менные орбитальные и суборбитальные полеты, 
составляющие область космического туризма.  

Начало второй четверти XXI в. ознаменова-
лось активизацией деятельности в сфере косми-
ческого туризма, связанной с участием в косми-
ческих полетах лиц, не обладающих статусом 
профессиональных космонавтов. Так, в апреле 
2025 г. суборбитальный космический корабль 
New Shepard, функционировавший в полностью 
автоматическом режиме, совершил полет с ше-
стью женщинами-туристами на борту. Продол-
жительность пребывания в космическом про-
странстве составила 11 мин, завершившихся 
успешной посадкой аппарата. 

В свою очередь, уже в 2026 г. госкорпорация 
«Роскосмос» планирует осуществить запуск пи-
лотируемого корабля серии «Союз» с туристами 
на борту для десятидневной экспедиции на 
Международную космическую станцию (МКС) [1]. 

Практика коммерческих космических поле-
тов получила развитие еще в начале XXI в.  
В 2001 г. «Роскосмос» и туристическая компания 
Space Adventures заключили соглашение об осу-
ществлении коммерческих космических полетов 
на МКС. С 2001 по 2009 г. в рамках данного со-
трудничества было осуществлено восемь кратко-
срочных туристических экспедиций на россий-
ский сегмент станции с использованием кораблей 
серии «Союз TM-32», что ознаменовало формаль-
ное становление сферы космического туризма 
как особого направления в освоении космоса. 

С точки зрения правового регулирования 
представляется целесообразным рассматривать 
институт космического туризма в рамках меж-
дународного космического права, а не туристи-
ческого законодательства. Несмотря на то что 
космический туризм формально может быть от-
несен к видам туризма, он выходит за рамки 
действия законодательства, регулирующего тра-
диционные формы туристической деятельности. 
Данный факт обусловлен в первую очередь спе-
цификой объектов регулирования, уровнем тех-
нологических и финансовых требований, а так-
же особым статусом космического пространства, 
имеющего международно-правовой режим. 

Вышеизложенное может быть объяснено 
спецификой предмета правового регулирова-
ния, закрепленного в Федеральном законе от 
24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федерации» [2]. 
В соответствии с положениями указанного нор-
мативного акта его основная цель заключается в 
определении принципов государственной поли-
тики, направленной на формирование правовых 
основ единого туристского рынка в пределах 
территории Российской Федерации. Федераль-
ный закон регулирует отношения, возникающие 
при реализации гражданами РФ, а также ино-
странными гражданами и лицами без граждан-
ства права на отдых, свободу передвижения и 
иные сопутствующие права, связанные с осу-
ществлением туристских поездок. Кроме того, 
он определяет порядок рационального исполь-
зования туристских ресурсов страны. 

Таким образом, сфера действия Федераль-
ного закона «Об основах туристской деятельно-
сти в Российской Федерации» ограничена рам-
ками внутреннего туристского рынка и не охва-
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тывает отношения, возникающие за пределами 
юрисдикции Российской Федерации, в частно-
сти в космическом пространстве. Космический 
туризм, будучи формой участия физических 
лиц в космических полетах, осуществляется в 
правовом режиме, существенно отличающемся 
от того, который регулируется нормами турист-
ского законодательства. Космическое простран-
ство, в силу его международного правового ста-
туса, регулируется нормами международного 
космического права, а также национальными 
правовыми актами, относящимися к вопросам 
освоения и использования космоса. 

Итак, космический туризм представляет со-
бой коммерческую деятельность, направленную 
на предоставление услуг по осуществлению 
частных космических полетов лицам в исследо-
вательских, образовательных и развлекательных 
целях, не связанных с профессиональной косми-
ческой деятельностью.  

В Российской Федерации действует осново-
полагающий нормативный правовой акт, регу-
лирующий фактически все существующие от-
ношения, обремененные космическим элемен-
том. Статья 2 Закона РФ от 20 августа 1993 г. 
№ 5663-I «О космической деятельности» [3] ре-
гламентирует космический туризм как «иной 
вид деятельности, осуществляемой с помощью 
космической техники».  

Однако космический туризм, будучи частью 
коммерческой космической деятельности, имеет 
гибридную природу: он может осуществляться 
как государственной, так и частной организаци-
ей. Национальная принадлежность судов, заре-
гистрированных или учтенных в Российской 
Федерации, четко регламентирована. Государ-
ство сохраняет юрисдикцию и контроль над лю-
бым членом экипажа пилотируемого космиче-
ского аппарата, зарегистрированного в России 
[4]. Контроль со стороны государства охватывает 
все этапы полета, от наземных мероприятий до 
возвращения на Землю, включая внекорабель-
ную деятельность во время пребывания в откры-
том космосе. Следовательно, юрисдикция над 
космонавтами, вне зависимости от их нацио-
нальности, принадлежит государству, на борту 
которого они находятся в момент осуществления 
космических экспедиций. Что касается МКС, то 
правовой режим космической станции диктует-
ся соглашениями, заключенными между парт-
нерами касательно пребывания и полетов. Кос-
мопорты имеют такой же правовой статус, как и 
морские порты и аэропорты, и подчиняются 
юрисдикции того государства, на территории 
которого находятся [5]. 

Появление частной коммерческой космо-
навтики требует унификации общих правил и 
стандартов спасания космонавтов, пересмотра 

вопросов ответственности за причинение вреда в 
результате космической деятельности и, без-
условно, создания норм, регламентирующих дея-
тельность не самих космонавтов, а именно косми-
ческих туристов и «частных перевозчиков» [6, с. 27]. 

Международно-правовая регламентация 
оставила нововведения в XX в., когда был подпи-
сан Договор о принципах деятельности госу-
дарств по исследованию и использованию кос-
мического пространства, включая Луну и другие 
небесные тела (принят Резолюцией 2222 (XXI) 
Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 1966 г.), 
где понятие «космонавт» трактовалось как по-
сланец человечества в космос [7, с. 10]. Развитие 
науки и техники внесло лепту в множествен-
ность классификаций лиц, побывавших в космо-
се, однако дальше правового статуса космонавта 
международное космическое право не сдвину-
лось. Сегодня под это определение подпадают и 
космические туристы, что не позволяет отграни-
чить их правовой статус от правового статуса 
профессиональных космонавтов [8]. 

Статья 10 «Соглашения о деятельности госу-
дарств на Луне и других небесных телах» рас-
сматривает лиц, находящихся на Луне, как кос-
монавтов в смысле Договора о принципах дея-
тельности государств по исследованию и ис-
пользованию космического пространства, вклю-
чая Луну и другие небесные тела, а также как 
членов космического экипажа в смысле Согла-
шения о спасении космонавтов, возвращении 
космонавтов и возвращении объектов, запущен-
ных в космическое пространство. Приведенная 
норма не проясняет содержание правового ста-
туса космических туристов, что еще раз под-
тверждает необходимость его определения.  

В правовой литературе космический турист 
рассматривается как «человек, совершающий 
ознакомительные туры или путешествия в кос-
мос или околоземное пространство, именуемое 
геостационарной орбитой или через космос к 
небесному телу для удовольствия или отдыха» 
[9, p. 1597]. Космические туристы трактуются 
также как «люди, путешествующие на космиче-
ском корабле или космическом аппарате в кос-
мос, в космосе или через космос к пункту назна-
чения в космосе, которые не имеют операцион-
ных обязанностей или трудовых отношений с 
собственником космического аппарата или кос-
мического объекта» [9, p. 1598]. Последнее опре-
деление представляется более удачным, по-
скольку подчеркивает, что у таких путешествен-
ников не должно быть трудовых отношений с 
собственником космического корабля или же 
профессиональным экипажем [10, p. 9].  

Статья 20 Закона РФ «О космической дея-
тельности» определяет правовой статус членов 
экипажа, в том числе эта норма относится к 



4 

участникам космического полета. Из нормы ста-
тьи становятся понятны права и обязанности 
каждого из членов экипажа и иных субъектов, 
изъявивших желание осуществить полет или 
находящихся на космическом объекте. Также 
регламентировано правовое положение ино-
странных граждан – они подчинены российско-
му законодательству.  

Приказ Минтруда России от 4 июня 2018 г. 
№ 359н «Об утверждении профессионального 
стандарта “Космонавт-испытатель” определяет 
основные цели деятельности космонавтов-
испытателей, а также необходимые требования, 
предъявляемые к космонавтам. Стоит отметить, 
что часть требований касательно здоровья, зна-
ний и правил поведения также зафиксирована в 
приказе и относится к универсальным требова-
ниям к космическим туристам, астронавтам и 
космонавтам [11].  

Статья 20 Закона РФ «О космической дея-
тельности» закрепляет профессиональные и ме-
дицинские требования в отношении граждан 
Российской Федерации, выразивших желание 
участвовать в космических полетах. Граждане 
Российской Федерации, отвечающие установ-
ленным требованиям, отбираются на конкурс-
ной основе для прохождения специальной под-
готовки и осуществления космических полетов. 
Указанные нормы касаются именно космонав-
тов, правовой статус которых определяется По-
ложением о космонавтах Российской Федера-
ции, утвержденным постановлением Правитель-
ства РФ от 10 мая 2017 г. № 551 [12].  

Пункт 5 ст. 20 Закона РФ «О космической 
деятельности», касающийся граждан иностран-
ных государств, не называет их космонавтами, а 
использует терминологию, которая может при-
меняться и к космическим туристам: «проходя-
щие подготовку к космическому полету» или 
«участвующие в полете на пилотируемом кос-
мическом аппарате Российской Федерации» [13]. 
Единственное требование в отношении таких 
лиц – соблюдение российского законодательства 
на территории Российской Федерации и норм 
международного права непосредственно на 
МКС. Однако приведенная норма имеет ряд су-
щественных пробелов, усложняющих трактовку 
понятия космического туриста. Во-первых, она 
не распространяется на граждан Российской Фе-
дерации, а во-вторых, не охватывает случаи 
нахождения на небесных телах, следовательно, 
таких лиц нельзя назвать «участниками полета».  

Если космическое право ответа на вышеиз-
ложенные вопросы не дает, тогда обратимся к 
туристическому праву. В Общей резолюции 
Конференции ООН по международному туриз-
му и путешествиям «Развитие туризма» времен-
ные посетители других стран, в зависимости от 

времени их пребывания, делятся на туристов – 
лиц, чье пребывание продолжается более 24 ч, и 
экскурсантов – лиц, чье пребывание длится ме-
нее 24 ч [14]. 

Федеральный закон от 24 ноября 1996 г. 
№ 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности 
в Российской Федерации» следует той же логике: 
под туристом понимается «лицо, посещающее 
страну (место) временного пребывания в лечеб-
но-оздоровительных, рекреационных, познава-
тельных, физкультурно-спортивных, професси-
онально-деловых и иных целях без занятия дея-
тельностью, связанной с получением дохода от 
источников в стране (месте) временного пребы-
вания, на период от 24 часов до 6 месяцев подряд 
или осуществляющее не менее одной ночевки в 
стране (месте) временного пребывания». 

Таким образом, при продолжительности 
космического полета менее 24 часов лицо, отпра-
вившееся в полет, не может называться «тури-
стом», а только «экскурсантом». Соответственно, 
данное понятие может применяться к лицам, 
осуществляющим суборбитальные полеты, так 
как их нахождение в пространстве орбиты длит-
ся несколько десятков минут.  

Учитывая вышеизложенное, под космиче-
ским туристом предлагается понимать лицо, 
находящееся в космическом пространстве, в том 
числе на небесном теле, в течение 24 ч и более, 
не состоящее в трудовых отношениях с соб-
ственником космического аппарата или косми-
ческой платформы и не имеющее обязанностей, 
связанных с обеспечением их миссии.  

Так как российское законодательство не 
имеет четкой регламентации космического ту-
ризма, а исходя из смысла норм Федерального 
закона от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об осно-
вах туристской деятельности в Российской Фе-
дерации», в котором космический туризм отне-
сен к иным видам туризма, с туристами, желаю-
щими посетить МКС и побывать на борту кос-
мического корабля, должен быть заключен дого-
вор возмездного оказания услуг с туроператором.  

Логично предположить, что в контексте 
услуг космического туризма в лице заказчиков 
выступают физические лица, соответственно, к 
отношениям сторон, помимо вышеупомянутых 
правовых актов, также будет применяться Закон 
РФ от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 «О защите прав 
потребителей». Положения ст. 4 данного закона 
обеспечивают право потребителя на информа-
цию, исполнитель в этой части договора переда-
ет информацию о программе пребывания на 
космодроме, ценах и условиях оплаты, сроках 
оказания услуги, рисках и форс-мажорах [15]. 
Право потребителя на безопасность услуги так-
же имеет место в тексте договора, исполнитель 
конкретно прописывает потенциальные риски. 
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Анализ текста вышеизложенного закона де-
монстрирует применение принципа свободы 
договора в полной мере, помимо положений, 
относящихся непосредственно к возмездному 
оказанию услуг и вышеперечисленному переч-
ню услуг, наблюдаются элементы иных граж-
данско-правовых договоров, а именно:  

1) договора перевозки, элементы которого
прослеживаются в положениях о доставке тури-
стов к месту старта;  

2) договора аренды, смысл которого закреп-
лен в положениях о предоставлении жилья для 
туристов и оборудования. 

Говоря о космическом туризме в перспекти-
ве его развития как одного из видов туризма, ло-
гично предположить, что объектами страхова-
ния выступают жизнь и здоровье пассажира.  

Согласно Федеральному закону от 24 ноября 
1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской дея-
тельности в Российской Федерации» основной 
формой обеспечения безопасности туристов при 
временном пребывании за рубежом является стра-
хование. При этом страховым полисом должны 
предусматриваться оплата медицинской помощи 
туристам и возмещение иных имущественных 
расходов при наступлении страхового случая. 

По договоренности с партнером российский 
страховщик определяет объем услуг страхового 
спектра, а предоставление их обеспечивает ком-
пания-ассистанс. Страхование производится на 
конкретный вид страхового события, которые 
разрабатываются каждой организацией индиви-
дуально по согласованию с федеральным орга-
ном исполнительной власти по надзору за стра-
ховой деятельностью.  

Думается, что специфичностью туризма в 
космосе является страхование, которое не может 
носить добровольный характер. И, скорее всего, 
является обязательным условием осуществления 
такого полета.  

Соответствующего страхования и норм, 
прямо регулирующих этот порядок в контексте 
космических путешествий, на сегодняшний день 
не существует ни в отечественном, ни в ином 
другом правопорядке, включая европейские 
страны, США и ОАЭ. 

По этапам космической миссии разделяют: 
страхование запуска; страхование на орбите; 
страхование возвращения.  

Страхование запуска – это вид космического 
страхования, при котором объектами страхова-
ния выступают ракеты, грузы и космические ап-
параты, используемые при запусках и имеющие 
риски, связанные с неудачными запусками [16, 
с. 280]. Страхование на орбите заключается в за-
щите от потерь, связанных с повреждением или 
уничтожением спутников в процессе их эксплу-
атации, а также в покрытии рисков, связанных с 

жизнью и здоровьем космонавтов во время поле-
тов [17]. Страхование возвращения обеспечивает 
защиту в случае неудачного возвращения кос-
мических аппаратов на Землю. В целом космиче-
ское страхование похоже на авиационное стра-
хование. Существует страхование корпуса и 
страхование ответственности. Страхование кор-
пуса покрывает ущерб корпусу самой ракеты 
или спутника, а страхование ответственности 
покрывает ущерб, причиненный застрахован-
ным объектом другим людям или имуществу. 
Однако одно из самых больших различий между 
авиационным страхованием и космическим за-
ключается в возможности приобретения страхов-
ки для пассажиров. В настоящее время програм-
мы космического страхования распространяются 
лишь на само судно и все, что им перевозится. 

С ростом популярности космического ту-
ризма вопросы ответственности стали основным 
предметом внимания государственного, частно-
го секторов, пассажиров и юридических экспер-
тов. Космические путешествия несут с собой но-
вые риски, которые традиционное авиационное 
право не охватывает в полной мере.  

Перед тем как отправиться в космический 
туристический полет, пассажиры подписывают 
отказы, признающие риски. Эти отказы направ-
лены на защиту компаний от ответственности в 
случае несчастных случаев или травм. Однако 
эффективность этих отказов остается неопреде-
ленной [18, с. 111]. 

Согласно ст. 6 Договора о принципах дея-
тельности государств по исследованию и ис-
пользованию космического пространства, вклю-
чая Луну и другие небесные тела «государства – 
участники Договора несут международную от-
ветственность за национальную деятельность в 
космическом пространстве, независимо от того, 
осуществляется ли такая деятельность государ-
ственными учреждениями или неправитель-
ственными организациями» [7]. Таким образом, 
в контексте космического туризма государство, 
из которого осуществляется запуск космического 
корабля, несет ответственность за деятельность 
частных космических компаний, работающих в 
пределах его юрисдикции.  

Однако в данном Договоре по космосу не 
указано, как следует урегулировать ответствен-
ность в случае аварии, произошедшей с косми-
ческим туристом или экипажем. Конвенция о 
международной ответственности за ущерб, при-
чиненный космическими объектами 1972 г. (да-
лее – Конвенция об ответственности) перечисля-
ет режимы, которые могут применяться в отно-
шении ответственности за ущерб, причиненный 
космическими объектами. Согласно этой кон-
венции государство, осуществившее запуск, 
несет ответственность за ущерб, причиненный 
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его космическими объектами на поверхности 
Земли или воздушным судам в полете, а также за 
ущерб, причиненный в других местах, напри-
мер в космическом пространстве, если ущерб 
причинен по его вине или по вине лиц, за кото-
рых оно несет ответственность [19]. 

Опять же в отношении космического туриз-
ма возникает вопрос о том, кто будет нести от-
ветственность в случае аварии и как можно уста-
новить такую ответственность. Если космиче-
ский турист получит травму во время коммерче-
ского космического полета, кто будет нести от-
ветственность за ущерб: государство, запустив-
шее ракету, или частная компания, эксплуати-
рующая космический корабль? Ответы на эти 
вопросы не будут однозначными и будут полно-
стью зависеть от обстоятельств каждого отдель-
ного случая и законов, регулирующих такую 
ответственность. Что касается определения от-
ветственности, то одной из самых больших про-
блем, связанных с авариями в сфере космическо-
го туризма, является вопрос вины. Ответствен-
ность, по традиции, в общем авиационном зако-
нодательстве основывается на вине. Субъект, что 
стал причиной аварии, будет нести ответствен-
ность за причиненный ущерб. В то время как 
режим ответственности, установленный Кон-
венцией об ответственности, применяется в слу-
чае ущерба, нанесенного космическими объек-
тами, такими как спутники или космические 
корабли, он практически не учитывает травмы 
или смерть, вызванные деятельностью в сфере 
космического туризма. Таким образом, возника-
ет вопрос о применимости данной Конвенции к 
несчастным случаям, связанным с космическим 
туризмом, и о том, требуются ли дополнитель-
ные правовые нормы для устранения конкрет-
ных рисков, связанных с этой новой отраслью. 

Так, в рамках исследования были подроб-
ным образом изучены вопросы правового стату-
са космических туристов и космических экскур-
сантов, вопросы страхования космических аппа-
ратов и экипажа, обозначен круг субъектов кос-
мической ответственности.  

Настоящее исследование выявило правовые 
пробелы в международном и национальном 
космическом праве, регулирующем статус кос-
мических туристов, связанные с отсутствием 
единого определения и четкого разграничения 
статуса профессионального космонавта и тури-
ста как на международном, так и на националь-
ном уровнях. 

Кроме того, в ходе исследования была изу-
чена специфика суборбитальных полетов, а 
именно временные ограничения, предел кото-

рых не превышает 24 ч, следовательно, и статус 
участников полета не подпадает под определе-
ние космического туриста, а в соответствии с 
Федеральным законом № 132-ФЗ «Об основах 
туристской деятельности в Российской Федера-
ции» они являются экскурсантами. 

Анализ национального законодательства о 
космической деятельности также требует ре-
формирования и внесения поправок. Во-первых, 
в Законе РФ «О космической деятельности» ту-
ризм упоминается косвенно со ссылкой на Закон 
РФ «О туристической деятельности», и ни в од-
ном из актов не имеется понятийного аппарата и 
не раскрывается специфика деятельности, в свя-
зи с чем в Российской Федерации космическим 
туризмом именуется деятельность по пребыва-
нию на территории космодрома без полетов. Во-
вторых, Закон РФ «О космической деятельно-
сти» не регламентирует отдельных требований к 
космонавтам-туристам, имеющиеся требования 
были разработаны для профессиональных кос-
монавтов, осуществляющих профессиональную 
деятельность, и не учитывают характера тури-
стических полетов. В-третьих, ни в одном из 
правовых актов о космической деятельности, 
туристической деятельности, страховании нет 
норм эффективных механизмов страхования 
космических туристов и экскурсантов, отсут-
ствуют понятия страхового риска и страхового 
случая в пределах космического пространства и 
космического аппарата. 

Думается, в первую очередь необходим пе-
ресмотр действующих международных актов, 
которые существенно устарели и отстают от 
стремительно развивающейся отрасли. Устране-
ние правовых прорех требует закрепление но-
вых принципов космического права, а именно 
принципа обязательного страхования участни-
ков космических полетов и принципа ответ-
ственности оператора, требуется регламентация 
отсутствующих понятий, четкое определение 
правового статуса участников космических пра-
воотношений на национальном и международ-
ном уровнях. В лучшем случае, с учетом глоба-
лизации космической деятельности, было бы 
логично создать и принять международный до-
говор, регламентирующий космические полеты 
и космический туризм, куда следует включить 
нормы о правовом статусе субъектов космиче-
ских полетов (турист, экскурсант, оператор, ту-
роператор), обязательные требования к канди-
датам, разработанные для космических тури-
стов, ввести механизм обязательного страхова-
ния туристов, принять нормы о правах, обязан-
ностях и ответственности. 
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Конституционный статус местного само-
управления задает общую основу прокурорского 
надзора за органами и должностными лицами 
муниципального уровня. Статья 12 Конститу-
ции РФ закрепляет признание и гарантию мест-
ного самоуправления, а гл. 8 (ст. 130–132) рас-
крывает его как форму публичной власти, через 
которую население самостоятельно решает во-
просы местного значения и распоряжается му-
ниципальной собственностью. Поправки 2020 г. 
дополнили эти положения нормой о включении 
органов местного самоуправления в единую си-
стему публичной власти, что прямо установлено 
в ч. 3 ст. 132 Конституции РФ [1]. Тем самым 
Конституция одновременно подчеркивает орга-
низационную и имущественную самостоятель-
ность муниципальных образований и их место в 
общей системе публичного управления, соблю-
дение законности в которой прокуратура обяза-
на контролировать. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федера-
ции» (далее – ФЗ № 131-ФЗ) длительное время 
оставался главным законом, развивающим кон-
ституционные положения о местном самоуправ-
лении [2]. Он устанавливал общие правовые, 
территориальные, организационные и экономи-
ческие основы местного самоуправления, виды 
муниципальных образований, систему органов, 
формы участия населения и вопросы местного 
значения. После принятия Федерального закона 
от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти» (далее – ФЗ 
№ 33-ФЗ) ключевые главы ФЗ № 131-ФЗ, регули-
рующие общие положения, территориальную 
организацию, систему органов и должностных 
лиц, экономическую основу, утратили силу с 
19 июня 2025 г. [3]. Вместе с тем закон продолжа-
ет действовать до 1 января 2027 г. в части гл. 3 
«Вопросы местного значения» (за исключением 
отдельных норм). Поэтому прокурор, оценивая 
законность актов муниципальных органов, дол-
жен учитывать действующие нормы ФЗ № 131-
ФЗ о компетенции по решению вопросов мест-
ного значения и одновременно применять но-
вые предписания ФЗ № 33-ФЗ. 

ФЗ № 33-ФЗ занимает теперь центральное 
место в системе регулирования статуса муници-
пального уровня. Он опирается на конституци-
онный принцип единой системы публичной 
власти и определяет правовые, территориальные 
и организационные основы местного само-
управления с учетом его взаимодействия с орга-
нами государственной власти. В законе закреп-
ляется правовая база местного самоуправления 
(Конституция РФ, общепризнанные принципы 
и нормы международного права, федеральные и 
региональные законы, уставы муниципальных 
образований), уточняются формы участия граж-
дан и структура органов местного самоуправле-
ния. Для прокурорского надзора это означает 
переход от ориентации преимущественно на 
ФЗ № 131-ФЗ к использованию ФЗ № 33-ФЗ как 
основного ориентира при оценке законности 
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организационных решений и правовых актов 
органов местного самоуправления [4, с. 56]. 

Конституционное закрепление статуса про-
куратуры образует второй важный элемент нор-
мативной основы надзора. Статья 129 Конститу-
ции РФ определяет прокуратуру РФ как единую 
федеральную централизованную систему орга-
нов, осуществляющих надзор за соблюдением 
Конституции РФ и исполнением законов, а так-
же надзор за соблюдением прав и свобод челове-
ка и гражданина. Полномочия, организация и 
порядок деятельности прокуратуры отнесены к 
сфере регулирования Федерального закона от 
17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» (далее – ФЗ № 2202-1). Эти 
положения относятся ко всей системе публичной 
власти, включая органы местного самоуправле-
ния, и тем самым определяют прокурорский 
надзор за муниципальными органами как 
надзор за частью публичной власти, действую-
щей на местном уровне. 

ФЗ № 2202-1 развивает конституционные 
нормы и прямо относит органы местного само-
управления к числу объектов надзора [5]. В 
ст. 21, посвященной надзору за исполнением за-
конов, органами прокуратуры названы в числе 
иных субъектов органы местного самоуправле-
ния и их должностные лица. Статья 26, устанав-
ливающая предмет надзора за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина, также 
включает органы местного самоуправления в 
перечень органов и организаций, чья деятель-
ность подлежит проверке со стороны прокура-
туры. Одновременно законодатель подчеркива-
ет, что органы прокуратуры не подменяют дру-
гие органы контроля и не вмешиваются в опера-
тивно-хозяйственную деятельность организа-
ций, что задает пределы вмешательства проку-
рора в сферу муниципального управления. 

Нормативную базу прокурорского надзора 
дополняют подзаконные акты Генеральной про-
куратуры РФ, которые конкретизируют органи-
зацию работы прокуроров в отношении органов 
местного самоуправления. Показателен, в част-
ности, приказ Генерального прокурора РФ от 
31 августа 2023 г. № 583 «Об организации проку-
рорского надзора за законностью нормативных 
правовых актов органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления» [6]. Подобные прика-
зы регулируют порядок планирования и прове-
дения проверок, требования к анализу муници-
пальных правовых актов, формы прокурорского 
реагирования и взаимодействие с органами гос-
ударственной власти и местного самоуправле-
ния. При этом они не расширяют полномочия 
прокуратуры, а реализуют положения Консти-
туции РФ и ФЗ № 2202-1, обеспечивая единооб-

разное применение федеральных норм в прак-
тической деятельности прокуроров. 

Практическую работу по надзору в муни-
ципальной сфере ведут прежде всего прокуроры 
субъектов РФ, а также городские и районные 
прокуроры. Генеральная прокуратура РФ фор-
мулирует общие подходы в приказах и методи-
ческих рекомендациях, а территориальные про-
куратуры учитывают их при организации рабо-
ты, принимая во внимание структуру субъекта и 
систему поселений. Планируя деятельность, ор-
ганы прокуратуры составляют планы проверок, 
выделяют приоритетные направления (жилищ-
но-коммунальное хозяйство, земельные отноше-
ния, градостроительство, социальная сфера) и 
используют сведения контрольных органов и 
обращения граждан. Планирование позволяет 
увязать закрепленные в законе полномочия с 
регулярной проверкой наиболее проблемных 
сфер муниципального управления. 

Методы осуществления надзора в отноше-
нии муниципальных органов в последние годы 
изменяются под влиянием законодательства о 
государственном и муниципальном контроле. 
Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации» 
ввел риск-ориентированный подход, установил 
более жесткие требования к плановым провер-
кам и предусмотрел согласование значительной 
части контрольных мероприятий с органами 
прокуратуры [7]. В результате прокурорские 
проверки органов местного самоуправления все 
чаще опираются на анализ данных единого ре-
естра видов контроля, информации контрольно-
счетных органов, результатов мониторинга 
официальных сайтов муниципалитетов и обра-
щений граждан. В этих условиях прокурор все 
чаще выполняет аналитические функции, выяв-
ляет зоны повышенного риска и использует свои 
полномочия в отношении конкретных ситуаций, 
а не инициирует большое количество проверок 
без учета их последствий. 

Перечень типичных нарушений муници-
пальных органов в сфере нормотворчества оста-
ется относительно стабильным и регулярно от-
ражается в обзорах Верховного Суда РФ и обоб-
щениях практики Генеральной прокуратуры 
РФ. Прокуроры оспаривают муниципальные 
правовые акты, которые выходят за пределы 
компетенции органов местного самоуправления, 
устанавливают дополнительные по сравнению с 
федеральными и региональными законами 
ограничения прав граждан и организаций либо 
приняты с нарушением установленной проце-
дуры, в том числе без обязательных публичных 
слушаний или антикоррупционной экспертизы. 
Наиболее часто спорные вопросы связаны с ре-



10 

гулированием землепользования и застройки, 
управлением муниципальным имуществом, 
установлением местных налогов и сборов, а так-
же с актами в сфере жилищно-коммунальных 
услуг [8]. Существенная часть нарушений обу-
словлена решениями и бездействием органов 
местного самоуправления при исполнении воз-
ложенных на них полномочий. Суды нередко 
удовлетворяют иски прокуроров о признании 
незаконным бездействия администрации по 
предоставлению земельных участков, подклю-
чению объектов к коммунальной инфраструк-
туре, приему имущества в муниципальную соб-
ственность, исполнению публичных обяза-
тельств перед гражданами и организациями. В 
таких делах прокурор фактически инициирует 
судебный контроль за действиями муниципали-
тета, выступая от имени неопределенного круга 
лиц и защищая интересы жителей, которые не 
всегда готовы самостоятельно обратиться в суд. 
Подобная практика подтверждает, что проку-
рорский надзор дополняет, а не заменяет меха-
низмы муниципального и ведомственного кон-
троля. 

Спорным остается вопрос о балансе между 
активностью прокурора и принципом самостоя-
тельности местного самоуправления. ФЗ № 2202-
I и постановление Правительства от 6 апреля 
2023 г. № 15-П, в котором изложена позиция 
Конституционного Суда РФ, подчеркивают, что 
прокурор не вправе подменять органы контроля 
и управления и навязывать органам местного 
самоуправления конкретные управленческие 
решения. Вместе с тем в практике встречаются 
случаи, когда прокурор фактически предопре-
деляет порядок распоряжения муниципальным 
имуществом или выбор способа организации 
коммунальных услуг, а муниципалитеты ссыла-
ются при этом на нарушение их самостоятель-
ности [9]. Такое противоречие особенно заметно 
в условиях реформы местного самоуправления и 
перераспределения полномочий между муни-
ципальным и региональным уровнями. 

Проблемы эффективности прокурорского 
надзора за муниципальной сферой связаны как с 
нагрузкой на органы прокуратуры, так и с ха-
рактером выявляемых нарушений. Значитель-
ная часть актов прокурорского реагирования 
касается формальных дефектов муниципальных 
правовых актов или процедурных нарушений 
при принятии решений, тогда как более слож-
ные вопросы финансового обеспечения полно-
мочий и качества предоставляемых услуг оказы-
ваются менее исследованными. В научной лите-

ратуре обращается внимание на избыточную 
ориентацию на количественные показатели – 
число протестов и представлений – в ущерб 
оценке реальных изменений в практике органов 
местного самоуправления, что снижает профи-
лактический эффект надзора и создает риск 
формального подхода к проверкам [10, с. 89]. 

Обсуждаемые направления развития проку-
рорского надзора за муниципальным уровнем 
связаны с уточнением пределов вмешательства и 
усилением аналитической работы. Ряд авторов 
предлагает точнее закрепить в ФЗ № 2202-I осно-
вания и порядок проведения проверок органов 
местного самоуправления, увязать их с критери-
ями риска и данными систем государственного и 
муниципального контроля. Отмечается необхо-
димость расширения практики правовой и ан-
тикоррупционной экспертизы проектов муни-
ципальных правовых актов до их принятия, бо-
лее широкого использования информационных 
технологий для мониторинга муниципальных 
решений, а также построения взаимодействия с 
органами местного самоуправления на основе 
регулярного обмена информацией при сохра-
нении независимости прокурора [11, с. 223]. Эти 
подходы не требуют изменения конституцион-
ной модели, но позволяют перенести внимание с 
реагирования на уже допущенные нарушения 
на более раннее выявление правовых рисков в 
деятельности органов и должностных лиц мест-
ного самоуправления. 

Проведенный анализ показывает, что про-
курорский надзор за органами и должностными 
лицами местного самоуправления опирается на 
разветвленную систему конституционных, зако-
нодательных и ведомственных норм и играет 
ключевую роль в обеспечении законности на 
муниципальном уровне. Вместе с тем практика 
выявляет устойчивые проблемы, такие как пре-
обладание формальных нарушений в предмете 
реагирования, высокая нагрузка на органы про-
куратуры и возникающие конфликты между 
активностью прокурора и принципом самостоя-
тельности местного самоуправления, особенно в 
условиях реформы и перераспределения пол-
номочий. С учетом внедрения риск-ориентиро-
ванного подхода и цифровых инструментов 
необходимо смещение акцента с количествен-
ных показателей к качеству надзорной деятель-
ности, усиление аналитической и профилакти-
ческой составляющих, а также более точное 
нормативное закрепление пределов вмешатель-
ства прокуратуры в муниципальную сферу. 
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Международное сотрудничество является 
неотъемлемой частью стремительно развиваю-
щегося мира. Оно охватывает различные сферы: 
экономику, право, культуру. В том числе со-
трудничество между представителями из разных 
стран осуществляется и в области науки. Это 
связано с тем, что иногда выдающиеся научные 
достижения достигаются лишь усилиями иссле-
дователей из разных стран, о чем пишет 
А. А. Костригин, который выделяет как одну из 
форм международного научного сотрудниче-
ства совместные научные публикации [4, с. 2]. 

Развитие международного научного сотруд-
ничества является ключевым аспектом в дости-
жении значимых и признаваемых международ-
ным сообществом научных результатов, что вер-
но подмечает С. В. Теребова [5, с. 10]. 

Продуктивное научное сотрудничество вы-
годно не только международному научному со-
обществу, но и отдельно Российской Федерации 
как самостоятельному субъекту международных 
отношений, ведь такое сотрудничество позволит 
ей преодолеть вызовы стремительно развиваю-
щегося мира и занять лидирующие позиции в 
международной сфере, такой вывод можно сде-
лать, анализируя работу А. Н. Гулемина, рас-
крывающего важность международного научно-
го сотрудничества в сфере информационных 
технологий [6, с. 49]. 

Научное международное сотрудничество – 
неотъемлемая часть глобализированного мира, в 
котором обмен знаниями, технологиями и ин-
новациями способствует прогрессу и решению 
важнейших мировых проблем. Однако в услови-
ях современного геополитического климата, где 
безопасность государства и защита националь-
ных интересов выходят на первый план, сотруд-

ничество ученых с зарубежными коллегами мо-
жет быть воспринято как угроза. В Российской 
Федерации уголовное преследование за научное 
международное сотрудничество стало актуаль-
ной темой, особенно в последние десятилетия, 
когда наблюдается тенденция к усилению кон-
троля над деятельностью исследовательских и 
образовательных учреждений. 

Законодательство России в области охраны 
государственной безопасности все чаще исполь-
зуется для преследования ученых и исследовате-
лей, работающих в международных проектах. 
При этом возникают серьезные проблемы, свя-
занные с реализацией уголовного преследования 
в этой сфере. 

Корень данных проблем кроется в правовой 
неопределенности. Российское законодательство 
не всегда четко определяет, какая именно дея-
тельность ученых может быть расценена как 
угроза национальной безопасности. Законода-
тельные нормы, направленные на защиту госу-
дарственной тайны, имеют широкие и неопре-
деленные формулировки, что открывает воз-
можности для излишней интерпретации этих 
норм в процессе правоприменения [2]. 

Существование таких неопределенностей 
создает риск для допущения следственных или 
судебных ошибок, которые как раз таки, как пи-
шет А. Д. Назаров, могут заключаться в непра-
вильном истолковании закона, что может приве-
сти к его расширительному толкованию [7, с. 27]. 

Статьи УК РФ [1], определяющие ответ-
ственность за нарушение режима государствен-
ной тайны, а именно ст. 275 (государственная 
измена) и 283 (разглашение государственной 
тайны), имеют общие и расплывчатые форму-
лировки, что позволяет правоприменителям 
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расширять их применение и использовать про-
тив ученых, занимающихся международным со-
трудничеством, даже если их деятельность не 
имеет отношения к разглашению государствен-
ной тайны. Например, передача научных ре-
зультатов иностранным коллегам без соответ-
ствующего разрешения может быть расценена 
как угроза государственным интересам, хотя в 
исследовательской сфере это может быть обыч-
ным научным обменом.  

Эта неопределенность создает значительные 
риски как для Российской Федерации в целом, 
так как разглашение сведений, составляющих 
государственную тайну, может причинить серь-
езный ущерб ее национальным интересам, так и 
для исследовательского сообщества, так как уче-
ные могут не осознавать, что их действия могут 
привести к уголовному преследованию, что 
нанесет удар их научной свободе и научному 
прогрессу государства. 

Судебно-следственную практику по делам 
такой категории найти довольно сложно ввиду 
закрытости информации, но если ориентиро-
ваться на публичные источники, а именно сайт 
Государственного информационного агентства 
России (Tass.ru), то в качестве примеров таких 
ситуаций можно привести уголовные дела Ана-
толия Губанова и Валерия Голубкина, сотрудни-
ков Центрального аэрогидродинамического ин-
ститута им. профессора Н. Е. Жуковского и пре-
подавателей Московского физико-технического 
института, которые были привлечены к уголов-
ной ответственности за государственную измену 
при сотрудничестве со своими коллегами из Ни-
дерландов. Ученые работали над проектом по 
созданию пассажирского гиперзвукового само-
лета и, по данным следствия, в двух отчетах по 
проектам, которые по указанию Губанова Го-
лубкин передал ученым из Нидерландов, со-
держались сведения, составляющие государ-
ственную тайну, что причинило вред государ-
ственным интересам Российской Федерации. По 
данным из открытых источников, государствен-
ное обвинение запросило для Голубкина нака-
зание в виде 12 лет лишения свободы [3]. 

Основания уголовной ответственности за 
государственную измену определяется с учетом 
норм федерального законодательства. 

Большинство уголовных дел рассматривае-
мой категории относятся к сведениям, составля-
ющим государственную тайну, в связи с чем до-
пуск к ним запрещен, и сделать репрезентатив-
ные выводы об обстоятельствах привлечения 
осужденных к ответственности затруднительно. 
Между тем известно, что единая процедура 
определения наличия (или отсутствия) сведе-
ний, составляющих государственную тайну, от-
сутствует, что затрудняет возможности ученых 

публиковать результаты своих трудов и повыша-
ет риск быть подвергнутыми ответственности. 

Также возможна ситуация, что ученый в 
случае разглашения государственной тайны мо-
жет быть признан иностранным агентом. 
Т. С. Илларионова указывает на то, что согласно 
Федеральному закону № 255-ФЗ «О контроле за 
деятельностью лиц, находящихся под иностран-
ным влиянием» лицу придается статус иноаген-
та только за политическую деятельность. Но, 
несмотря на это, историки, социологи и полито-
логи также могут быть подвержены применению 
норм данного закона [8, с. 23]. 

Привлечение членов российского научного 
сообщества к уголовной ответственности может 
причинить серьезный ущерб отечественной 
науке, так как это может повлечь за собой отказ 
иностранных исследователей от сотрудничества 
с ними. Это, в свою очередь, лишает Россию ряда 
преимуществ, в качестве которых Г. В. Шепелев 
выделяет следующие: финансирование между-
народной кооперации, получение доступа к 
иностранному оборудованию и материалам, а 
также доступ к зарубежной информации [9, с. 41]. 

Для предотвращения правовой неопреде-
ленности представляется необходимым разрабо-
тать модель конструктивного диалога между 
научным сообществом России и правоохрани-
тельными органами. Суть такой модели заклю-
чается в тесном сотрудничестве исследователей с 
органами власти, которое будет выражаться в 
следующих формах: 

1. Предварительное консультирование ис-
следователей с органами государственной вла-
сти, направленное на оценку со стороны госу-
дарства сведений, с которыми работает исследо-
ватель, и определение возможности делиться дан-
ными сведениями с иностранными коллегами. 

2. Внедрение в законодательство РФ крите-
риев, с помощью которых можно будет опреде-
лить, относятся ли результаты научных исследо-
ваний к категории стратегических, что делает их 
запрещенными для передачи иностранным ис-
следователям, или к категории открытых, что 
позволяет обмениваться им без каких-либо огра-
ничений. 

3. Разработка специальных протоколов, со-
держащих в себе порядок действий российских 
исследователей при сотрудничестве с иностран-
ными коллегами, например необходимость при-
влекать экспертов в области права, чтобы они 
оценивали результаты исследований путем ана-
лиза действующего законодательства или посто-
янно консультировались с представителями ор-
ганов государственной власти, что отсылает к 
первому пункту данной модели. 

Уголовное преследование за научное меж-
дународное сотрудничество в России связано с 
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проблемой правовой неопределенности. Для 
того чтобы решить эту проблему, необходимо 
улучшить законодательство, сделать его более 
прозрачным и конкретным, а также укрепить 
систему защиты прав ученых. Без этого Россия 

рискует потерять свою интеграцию в мировое 
научное сообщество и замедлить развитие тех-
нологий, что, в свою очередь, негативно скажет-
ся на ее экономическом и научном прогрессе. 
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На сегодняшний день применение беспи-
лотных летательных аппаратов (БПЛА) стано-
вится повсеместным, их активно внедряют в раз-
личные сферы, как в военные, так и в граждан-
ские. При помощи БПЛА доставляют грузы, 
проводят разведку местности, они применяются 
правоохранительными органами для контроля и 
наблюдения за потенциальной угрозой на раз-
личных мероприятиях. Однако растет количе-
ство случаев применения БПЛА в криминальной 
сфере.  

Перед тем как рассмотреть вопрос примене-
ния БПЛА как средства совершения преступле-
ния, необходимо разобраться, что он из себя 
представляет. Согласно Воздушному кодексу РФ 
под БПЛА понимается в первую очередь воз-
душное судно, которое является беспилотной 
авиационной системой и управляется или кон-
тролируется в полете пилотом, находящимся вне 
борта такого воздушного судна (внешний пилот). 

Иными словами, БПЛА – это летательный 
аппарат, т. е. воздушное судно, управляемое 
непосредственно пилотом на расстоянии при 
помощи каналов связи без присутствия самого 
пилота на борту такого воздушного судна.  

Законодательством Российской Федерации 
БПЛА классифицируются в зависимости от веса 
и назначения. Так, ст. 33 Воздушного кодекса РФ 
регламентированы БПЛА в зависимости от мак-
симальной взлетной массы:  

1) до 0,15 кг – данные БПЛА не подлежат
государственному учету и регистрации; 

2) от 0,15 до 30 кг – данные БПЛА подлежат
государственному учету; 

3) более 30 кг – данные БПЛА подлежат
государственной регистрации [7]. 

Законодательством Российской Федерации 
не выделены виды БПЛА в зависимости от их 
назначения, что, по нашему мнению, является 

упущением, так как в связи с этим может воз-
никнуть сложность определения типа при госу-
дарственном учете или регистрации. Тем самым 
необходимо выделить следующую классифика-
цию БПЛА, которая представлена в работе 
К. В. Бригадировой: 

1. Информационные:
1) разведывательные БПЛА, предназначен-

ные для длительного мониторинга обширных 
территорий (например, для мониторинга метео-
условий); 

2) БПЛА-ретрансляторы, обеспечивающие
связь между различными радиосигналами; 

2. Имитационные:
1) учебно-испытательные авиационные лож-

ные цели (АЛЦ), которые имитируют различные 
воздушные судна; 

2) боевые АЛЦ, используемые военными с
целью имитации воздушного судна для дезори-
ентации противника; 

3. БПЛА гражданского назначения, исполь-
зуемые для мониторинга, фото, видеосъемки и 
других мирных целей. 

4. Боевые БПЛА:
1) ударные;
2) БПЛА радиоэлектронной борьбы;
3) БПЛА истребители;
4) вспомогательные БПЛА [1, с. 36].
Острым остается вопрос по контролю за 

оборотом БПЛА, которые изготовлены в домаш-
них условиях. В зоне проведения СВО активно 
применяются БПЛА различных моделей и ти-
пов, из их числа широко используются FPV-
дроны (First person view drone), схемы и чертежи 
сборок которых находятся в свободном доступе, 
что позволяет практически любому гражданину 
изготовить данное изделие и применять его в 
своих целях.  
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Гражданин при наличии специальных по-
знаний в области радиотехники и электроники 
способен изготовить данное изделие в домашних 
условиях. При наличии нужных схем и черте-
жей, деталей, а также необходимых компонентов 
для сборки, которые находятся в свободном до-
ступе, изготовление БПЛА не составит никакого 
труда, ввиду того, что они могут быть приобре-
тены с помощью информационно-телекомму-
никационной сети Интернет, изготовлены на 
3D-принтере либо же кустарно. Таким образом, 
имея чертежи и схемы, а также компоненты для 
изготовления в виде лопастей и фюзеляжа, ис-
точника энергии, двигательной установки, си-
стем управления и связи, а также съемочное 
оборудование, можно изготовить БПЛА и при-
менить в своих целях.  

Все это в значительной степени повышает 
угрозу совершения преступлений при помощи 
БПЛА и в первую очередь таких, как перевозка, 
распространение, сбыт наркотических средств, 
взрывчатых веществ, оружия и боеприпасов, акт 
диверсии или террористический акт на терри-
тории Российской Федерации. Требует особого 
внимания вопрос, связанный с контролем за 
оборотом данных устройств, а также с разработ-
кой тактики пресечения, расследования и пре-
дупреждения преступлений, средством которых 
является БПЛА. 

Для многих преступлений характерно 
наличие такого обязательного элемента, как 
средство преступления. А. В. Наумов называет 
некоторые виды средств совершения преступле-
ний. К ним он относит только те предметы 
внешнего мира (например, орудия, приспособ-
ления, химические вещества или другие предме-
ты) либо физические процессы (например, элек-
трический ток), которые использует преступник 
для воздействия на потерпевшего, предмет и 
объект преступления [6, с. 24]. 

Применение БПЛА резко возросло с 2023 г., 
что связно с проведением СВО. Именно с этого 
момента происходит активное внедрение данно-
го рода летательных аппаратов. Широкое внед-
рение БПЛА амбивалентно, так как оно способ-
ствует не только сохранению личного состава в 
ходе боевых действий, но и террору мирного 
населения. В данном случае БПЛА применяется 
как орудие совершения преступления против 
жизни и здоровья человека. В качестве яркого 
примера может послужить покушение на Нико-
ласа Мадуро 4 августа 2018 г., где в качестве ору-
дия послужили дроны, несущие взрывчатые ве-
щества, при помощи которых пытались атако-
вать президента Мадуро и других правитель-
ственных чиновников, в результате чего было 
ранено семь человек [2].  

БПЛА может применяться как средство пе-
ревозки и сбыта наркотических средств, психо-
тропных веществ, их аналогов и прекурсоров, 
оружия, основных частей, компонентов, боепри-
пасов, взрывчатых веществ, взрывных устройств. 
Ввиду технических преимуществ, а именно вер-
тикального взлета и посадки, способности уста-
новки дополнительных конструктивных элемен-
тов и технических средств, маневренность и ма-
лозаметность, они могут выполнять ряд задач, 
связанных с перевозкой и сбытом, как доставщи-
ки готовой продукции, которая ограничена в 
обороте.  

Таким образом, снарядив БПЛА дополни-
тельными конструктивными элементами и тех-
ническими средствами и повысив технические 
характеристики, преступник повышает соб-
ственные криминальные возможности, связан-
ные с перевозкой и сбытом. Имеется объектив-
ная сложность в обнаружении таких летатель-
ных аппаратов ввиду их малозаметности для 
правоохранительных органов, что создает про-
блемы при пресечении незаконной деятельно-
сти, совершаемой с их помощью. 

Также необходимо обратить внимание и на 
угрозу применения БПЛА в террористических 
целях. Так, в публикации Е. В. Мясникова упо-
мянуто, что специалистами отмечается ряд 
свойств БПЛА, которые могут сделать их при-
влекательными средствами атаки террористов: 

 возможность атаки целей, которые за-
труднительно или нереально поразить с помо-
щью средств доставки наземным способом 
(начиненных взрывчаткой автомобилей или 
террористов-«смертников»); 

 возможность осуществления широко-
масштабной («площадной») атаки, нацеленной 
на то, чтобы вызвать максимальное количество 
жертв (к примеру, с использованием химического 
или биологического оружия в крупных городах); 

 скрытность подготовки теракта и широ-
кие возможности в выборе площадки для старта 
БПЛА; 

 возможность достижения большой даль-
ности и приемлемой точности БПЛА за счет не-
дорогих и становящихся все более доступными 
технических решений; 

 низкая эффективность борьбы суще-
ствующих систем противовоздушной обороны с 
такими целями, как низколетящие БПЛА; 

 относительная экономическая эффек-
тивность БПЛА по сравнению с баллистически-
ми ракетами и пилотируемыми летательными 
аппаратами при подготовке и использовании в 
терактах; 

 возможность создания сильного психоло-
гического эффекта, запугивания населения и 
мощного давления на политиков [5, с. 29]. 
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Не стоит забывать о применении БПЛА в 
качестве средства совершения диверсий. В 
настоящее время в связи с проведением СВО 
наблюдается активное применение БПЛА со 
стороны противника для осуществления актов 
диверсии. Их применяют для разрушения или 
повреждения предприятий, сооружений, объек-
тов транспортной инфраструктуры и транс-
портных средств, средств связи, объектов жизне-
обеспечения населения в целях подрыва эконо-
мической безопасности и обороноспособности 
Российской Федерации.  

Основным фактором активного использова-
ния летательных аппаратов такого вида считает-
ся их малый размер, дешевизна, маневренность 
и возможность технической доработки, что поз-
воляет почти беспрепятственно проникнуть на 
территорию объекта и совершить преступление.  

Нельзя не согласиться с мнением М. Е. Кра-
вченко, вывод которой сводится к тому, что пре-
ступления постоянно «совершенствуются» про-
тивозаконными способами путем внедрения и 
использования новых технических средств и ме-

тодов, тем самым необходимо, чтобы и законо-
дательство не отставало и своевременно реаги-
ровало на подобное использование летательных 
аппаратов [4, с. 338].  

В свою очередь, С. Н. Думнов и А. Е. Козлов 
отметили, что внедрение БПЛА в деятельность 
различных ведомств является неоспоримым 
плюсом и позволяет производить, например, 
осмотр места происшествия, связанного с боль-
шой площадью, либо же быстрый анализ, а так-
же точную детализацию причин и обстоятельств 
происшествия [3, с. 43]. 

Таким образом, необходима дальнейшая ра-
бота над совершенствованием нормативно-
правовой базы, а также разработка тактик и ме-
тодик обнаружения и расследования преступле-
ний, совершенных с помощью БПЛА. Вместе с 
этим требуется тесное взаимодействие между 
научными учреждениями, разработчиками тех-
нологий и правоохранительными органами для 
создания оптимальных решений проблем в дан-
ной области. 
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Переходя к рассмотрению того, как регули-
руется правовой статус природы в Эквадоре, Но-
вой Зеландии и Боливии, стоит отметить, что в 
данных государствах идеи о придании статуса 
субъекта природе имеют достаточно схожие ис-
токи, связанные с ранее угнетаемыми автохтон-
ными группами населения, однако при этом в 
Боливии и Эквадоре эти идеи получили свое 
распространение и закрепление в силу смены 
политического режима. 

Первоначально следует раскрыть то, как за-
крепление статуса природы происходит в Эква-
доре и Боливии, поскольку их законодательство 
и путь по приданию природе правосубъектно-
сти весьма схожи, хотя существуют и различия.  

Законодательство Эквадора в плане прида-
ния природе субъектности на данный момент 
является наиболее проработанным в мире, по-
скольку статус природы в качестве субъекта пра-
ва закрепляется в его конституции, а также под-
крепляется судебными решениями Конституци-
онного суда. Эквадор является первым государ-
ством, которое законодательно закрепило дан-
ный статус в ходе принятия новой Конституции 
в 2008 г., однако шаги к столь радикальным из-
менениям в законодательстве были сделаны 
намного раньше, со времен конституционной 
реформы 1984 г., когда Эквадор, одним из пер-
вых государств в мире ввел на конституционном 
уровне право жить в свободной от загрязнения 
окружающей среде и обязанность государства 
обеспечивать защиту данного права [1]. 

Перед рассмотрением содержания Консти-
туции Эквадора следует отметить, что в ее тексте 
присутствует два синонимичных слова, отража-
ющих значение природы: la naturaleza – «приро-

да» и Pacha Mama – «Мать-Земля». Внесение в 
текст конституции второго термина отразило 
мировоззрение автохтонных народов Южной 
Америки, а именно их восприятие природы не как 
объекта, а как всеобъемлющего живого существа, 
частью которого является человеческий род [2]. 

Большинство положений о природе в тексте 
данной конституции содержится в разд. 7, полу-
чившем соответственно название «Права При-
роды». В данном разделе, а именно в ст. 71, дает-
ся определение природы как места, где жизнь 
воспроизводится и происходит [3]. Также поло-
жения данной статьи определили некоторые 
права природы, такие как право на уважение к 
восстановлению и поддержанию жизненных 
циклов природы, ее функций, структуры и эво-
люционных процессов и право на уважение к 
своему существованию.  

Интересно при этом то, что ст. 72 данной 
конституции закрепляет право на восстановле-
ние, которым обладает природа. При этом оно 
отделяется как от права на уважение к восста-
новлению природы, так и от обязанности физи-
ческих лиц, юридических лиц или государства 
осуществлять выплату компенсации тем обще-
ствам и лицам, которые находятся в зависимости 
от природных систем.  

Положения, содержащиеся в ст. 71–74 Кон-
ституции Эквадора, также налагают на государ-
ство множество обязанностей по поддержанию 
прав природы, в частности: 

1) создание механизмов для достижения вос-
становления окружающей среды в случае посто-
янного или серьезного воздействия на нее; 

2) принятие ограничительных и превентив-
ных мер против деятельности, которая может 
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привести к постоянному изменению природных 
циклов, разрушению экосистем, а также исчез-
новению видов; 

3) стимулирование юридических и физиче-
ских лиц для защиты природы; 

4) принятие мер для смягчения или устра-
нения последствий, вредных для окружающей 
среды. 

Кроме того, данные статьи предоставляют 
крайне широкому кругу лиц, который включает 
народы, сообщества и нации (без указания того, 
являются ли данные лица гражданами Эквадора 
или других стран), право обращаться в государ-
ственные органы для обеспечения прав природы 
(ч. 2 ст. 71), а также право на получение выгод от 
окружающей среды и природных богатств (ч. 1 
ст. 74) [3]. 

Также конституция содержит весьма специ-
фический запрет на внедрение органических и 
неорганических материалов, а также организмов 
в природную среду, которые могут осуществить 
окончательное изменение «активов нации», что 
отражает влияние мировоззрения коренных 
народов на ее текст. 

Стоит отметить также ст. 10 и 394, положе-
ния которых в случае определения статуса при-
роды, имеют решающее значение. 

Положения ст. 10 устанавливают факт того, 
что природа – субъект права, который обладает 
определенными конституционно установлен-
ными правами [4]. 

Положения ч. 4 ст. 394 предоставляют гаран-
тию защиты прав природы посредством благо-
приятного толкования спорного текста правовых 
положений, связанных с окружающей средой. 
Тем самым эквадорский законодатель реализо-
вал принцип in dubio pro natura (сомнение о том, 
следует ли продолжать наносящую вред окру-
жающей среде деятельность, разрешается в 
пользу окружающей среды) [5]. 

Прежде чем завершить рассмотрение эква-
дорского законодательства, закрепляющего пра-
вовое положение природы, следует обратить 
внимание на судебную практику, которая отра-
жает некоторые аспекты правоприменения норм 
конституции. 

1. Решение Конституционного суда Эквадо-
ра № 567 от 8 декабря 2009 г. 

В данном решении Конституционный суд 
оставил в силе решения суда первой инстанции, 
в соответствии с которым эквадорская компания 
PRONACA смогла в полной мере осуществить 
строительство свинофермы рядом с коммуной 
Цачила Перипа, поскольку, как утверждал суд, 
«само строительство фермы не является нару-
шением экологических прав граждан». Однако 
суд постановил создать специальную комиссию, 
которая будет заниматься мониторингом и кон-

тролем деятельности данной фермы, в частности 
контролем по утилизации отходов и водоотве-
дения, поскольку посчитал, что несоблюдение 
правил по контролю вышеперечисленных про-
цессов может нарушать права природы. Тем са-
мым Конституционный суд впервые в истории 
применил нормы ранее описанной ст. 10 кон-
ституции, подтверждающей наличие у природы 
субъектности в правовом поле. Кроме того, суд 
подтвердил в своем решении использование в 
данном деле ранее описанного принципа in 
dubio pro natura [6].  

2. Решение Суда провинции Пастаса
№ 16101-2012-0115 от 22 июня 2012 г. 

По результату пересмотра административ-
ного решения Суд провинции Пастаса устано-
вил, что приостановление деятельности истцов 
(Миреи Гуяро и Марсело Херваса) со стороны 
ответчика (Агентства по регулированию и кон-
тролю горнодобывающей промышленности 
Риобамбы) по добыче угля у р. Пастаса не явля-
ется нарушением трудовых прав, данных кон-
ституцией, а ровно наоборот: обеспечивает пра-
ва природы. Суд также в своем решении разъяс-
нил, что приоритет защиты прав природы стоит 
выше защиты любого индивидуального эконо-
мического интереса, который обеспечивается 
соответствующим экологическим, экономиче-
ским или социокультурным правом, данным 
конституцией [7]. 

Перед тем как перейти к рассмотрению за-
крепления положения природы в качестве субъ-
екта права в Боливии, необходимо отметить 
один интересный правовой концепт, который 
крайне сильно сближает конституции Эквадора 
и Боливии (в том числе и в придании особого 
статуса природе) – sumak kawsay (в переводе с 
языка кечуа – мирная или хорошая жизнь) или 
buen vivir (термин, используемый в Эквадоре) / 
vivir bien (термин, используемый в Боливии) [8]. 
Суть данного концепта, созданного благодаря 
деятельности социалистических организаций и 
организаций коренных народов Южной Амери-
ки, а также закрепленного в конституциях обоих 
государств, заключается в пересмотре экономи-
ческого и социального восприятия граждан дан-
ных государств с целью перехода от теории бес-
конечного накопления экономических благ по-
средством эксплуатации природных ресурсов к 
экономической и социальной модели, в которой 
данные ресурсы будут распределяться в соответ-
ствии с принципами солидарности и равенства 
граждан, а также уважения к ранее упомянутой 
Pacha Mama (Матери-Земли) [9]. По сути, дан-
ный концепт является своеобразной смесью 
постколониального социализма и индихенизма 
(политического учения, направленного на вос-
становление политических, социальных и куль-
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турных прав коренных народов Латинской Аме-
рики), отражающейся в правовом аспекте, в 
частности, в таких вещах, как закрепление прав 
малочисленных и коренных народов, а также 
множества экологических прав. 

Следует заметить, что в законодательстве 
Боливии, в отличие от законодательства Эквадо-
ра, закрепление правовой субъектности приро-
ды в полной мере не осуществляется посред-
ством конституционного регулирования. Так, 
Конституция Боливии, принятая в 2009 г. (на 
следующий год после принятия Конституции в 
Эквадоре), хоть и содержит упоминание Pacha 
Mama (Матери-Земли) в преамбуле, но при этом 
напрямую не провозглашает ее субъектом права, 
обладающим конкретными правами. При этом 
существует несколько норм, связанных как с ее 
защитой (положения ст. 135 о «народном дей-
ствии» против любого противоправного дей-
ствия в отношении природы), так и с ее эксплуа-
тацией (норма п. 3 ч. 2 ст. 311, подразумевающая 
сочетание индустриализации природных ресур-
сов и гармонии с природой) [10]. 

Как такового конституционного закрепле-
ния в качестве субъекта права природа не полу-
чила, однако это не помешало боливийскому 
законодателю осуществить придание такого 
правового положения природе посредством 
национального регулирования, а именно с по-
мощью издания специализированного Закона 
№ 071 от 21 декабря 2010 г., также известного как 
Закон «О правах Матери-Земли». 

Данный закон крайне подробно расписыва-
ет статус природы (Матери-Земли), в том числе 
его положения раскрывают дефиницию данного 
понятия в ст. 3, определяя Мать-Землю (приро-
ду) как живую динамическую систему, которая 
сформирована сообществом из всех живых су-
ществ и систем жизни, которые разделяют об-
щую судьбу [11].  

В то же время закон раскрывает в ст. 5 юри-
дический статус природы, в соответствии с кото-
рой она имеет «статус субъекта коллективного 
интереса», дополнительно закрепляет положе-
ние данной статьи о том, что природа обладает 
правами, из чего следует вывод о наделении ее 
статусом субъекта права.  

Кроме того, Закон «О правах Матери-Земли» 
посредством ст. 4 и 6 устанавливает положение, 
свойственное ранее упомянутому концепту 
sumak kawsay, в соответствии с которым человек и 
человеческое общество являются частью сообще-
ства существ, составляющих природу и осу-
ществляющих при этом права природы, однако 
при этом акцент делается на приоритете коллек-
тивных прав (что свойственно левым политиче-
ским течениям, повлиявшим на принятие дан-
ного закона). 

Закон подробно регламентирует систему 
прав Матери-Земли, а именно: наделяет ее пра-
вами на жизнь, чистый воздух, равновесие, воду. 
Однако любопытно при этом раскрыты три дру-
гих права: 

1) право на восстановление – в данном слу-
чае акцент делается на восстановление от чело-
веческой деятельности, вне зависимости от того, 
было воздействие на природу косвенным или 
прямым (ч. 6 ст. 7); 

2) право на жизнь без загрязнения – в дан-
ном случае подразумевается сохранность от за-
грязнения не только со стороны человека и дру-
гих элементов системы, в то же время упомина-
ются конкретные токсичные отходы, которые 
производятся человеком (ч. 7 ст. 7). 

3) право на равновесие – подразумеваются
восстановление разрушенных и поддержание 
существующих взаимозависимостей и взаимосвя-
зей природы, а также ее функциональности [12]. 

Закон также налагает на государство обя-
занность по разработке многоуровневой (нацио-
нальной и международной) политики в сфере 
защиты Матери-Земли (ст. 8), в свою очередь, 
налагая на граждан весьма специфические обя-
занности, такие как обеспечение устойчивого 
использования компонентов земли, закреплен-
ные в ст. 9.  

В ст. 10 закон также создает должность 
омбудсмена Матери-Земли, который должен 
обеспечивать реализацию и охрану ее прав. Од-
нако при этом он не уточняет функции данной 
должности, не определяет четких полномочий 
данного лица, ответственности, которую он 
несет, что ставит под сомнение эффективность 
данного закона при отсутствии четко выражен-
ных механизмов реализации и защиты прав но-
вого субъекта, вводимого им в правое поле.  

Последний пример правового регулирова-
ния статуса природы в качестве субъекта право-
отношений – законодательство Новой Зеландии. 
Оно является в некоторой степени уникальным, 
даже в сравнении с ранее описанными случаями, 
поскольку, в отличие от законодательства Боли-
вии или Эквадора, закрепляет правосубъект-
ность не за всей природой как таковой, а за 
определенными географическими объектами, а 
именно: за р. Уонгануи и за территорией Те 
Уревера. Статус обоих объектов регулируется 
отдельными законами, соответственно 2017 и 
2014 гг., которые, по сути, являются законами, 
конкретизирующими положения договоров 
Вайтанги 1840 и 1975 гг. – основополагающих 
конституционных актов Новой Зеландии. Их 
принятие ознаменовало окончание одной из 
наиболее длительных серий судебных разбира-
тельств между двумя иви (племенами) маори, а 
именно иви Уонгануи и иви Тухое против пра-
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вительства Короны Новой Зеландии, длившейся 
с 1930 по 2012 г. Принятие законов стало воз-
можно после серии переговоров между племе-
нами и новозеландским правительством, в ходе 
которых был пересмотрен статус р. Уонгануи и 
территории Те Уревера и найден компромисс в 
передаче права собственности на них. Компро-
миссным решением возникшей проблемы, за-
ключавшейся в отсутствии у племен маори по-
нимания права собственности, а также в нежела-
нии передачи указанных объектов из государ-
ственной собственности со стороны новозеланд-
ского правительства, было признание со сторо-
ны правительства Новой Зеландии за данными 
объектами статуса живых существ, которые при 
этом стали носить статус юридических лиц. От 
имени обозначенных объектов племена стали 
осуществлять их волю через специальные пред-
ставительные органы, право собственности пе-
реходило не к племенам маори, а к данным 
юридическим лицам, что позволило избежать 
проблем с определением правового статуса тер-
риторий обоих объектов [13].  

Стоит отметить, что найденный компромисс 
соответствовал маорийской мировозренческой 
концепции кайтиякитанга, основанной на убеж-
дении, что природа является предком человека, 
а человек, в свою очередь, является частью при-
роды и обязан существовать с ней в равновесии 
и гармонии. В то же время данная концепция не 
предполагает права собственности на природу 
как такового, поскольку маори не могут воспри-
нять сам факт того, что их «предком» может кто-
либо владеть. В соответствии с данным мировоз-
зрением люди опекают природу в качестве свое-
го родственника, в то время как она обеспечива-
ет их всем необходимым для существования [14].  

Первоначально рассмотрим существование 
р. Уонгануи, которая регулируется Законом о Те 
Ава Тупуа от 20 марта 2017 г. Статья 12 закона 
закрепляет статус р. Уонгануи в качестве юри-
дического лица, носящего название «Те Ава Ту-
пуа» [15], а также наделяет данное лицо всеми 
полномочиями, обязанностями и правами, при-
сущими юридическому лицу. При этом закон 
также признает за рекой статус живого существа, 
что отражает влияние вышеуказанной маорий-
ской концепции на его содержание.  

Закон закрепляет за данным юридическим 
лицом права, которые аналогичны правам кор-
пораций в новозеландском праве, в частности 
право собственности на имущество (ст. 12), од-
нако оно ограничивается в данном случае лишь 
собственностью на устье реки, поскольку рас-
пространение этого права на воду нарушало бы 
договоренности с маори.  

Закон также устанавливает обязанности р. 
Уонгануи как юридического лица по соблюде-

нию законодательства Новой Зеландии о каче-
стве и состоянии вод в реке, однако реализация 
данных обязанностей и защита прав происходит 
через специально создаваемый институт, регу-
лируемый ст. 18 и 19, носящий название «Те Поу 
Тупуа», который осуществляет функции «опе-
куна» реки, состоящего из восьми человек: пяти 
представителей маори и трех представителей, 
назначаемых новозеландским правительством. 
Так, данный орган обязан поддерживать статус 
реки, защищать ее здоровье и благополучие и 
выступать от ее имени [14]. Следует отметить, 
что другие природоохранные органы также обя-
заны соблюдать принцип нераздельности 
р. Уонгануи с племенем Уонгануи, что закреп-
лено в ст. 14 данного закона. 

Регулирование статуса территории Те Уре-
вера в свою очередь осуществляется на основе 
Закона о Те Уревера от 27 июля 2014 г., содержа-
ние которого схоже с ранее указанным законом 
по структуре.  

Так, закон создает специальное юридическое 
лицо «те Уревера» (ст. 11), которое наделяется 
аналогичными правами, что и корпорации, но 
стоит отметить, что, в отличие от юридического 
лица «р. Уонгануи», юридическое лицо «Те Уре-
вера» обладает правом собственности уже на 
всей территории бывшего национального парка 
Уревера, что закреплено в ст. 12 и 13. Таким об-
разом, закон, во-первых, отделяет данную землю 
от государственной (земли Короны) или част-
ной, а во-вторых, отражает влияние мировоззре-
ния племени Тухое, для которого данная терри-
тория является «священным местом предков», 
которым никто не может владеть.  

Данный закон по аналогии с ранее указан-
ным также создает представительный орган – 
Совет Те Уревера, посредством которого проис-
ходит управление и контроль над территорией 
Те Уревера, что регулируется ст. 16 и 17. Также в 
обязанности Совета входит обеспечение обще-
ственного доступа к данной территории, сохра-
нение ее культурного наследия и биоразнообра-
зия, что закрепляется ст. 4 [16]. 

Подводя итог анализа законодательства Эк-
вадора, Боливии и Новой Зеландии, можно ска-
зать, что, несмотря на появление новых форм 
закрепления экологических прав, в том числе 
такого достаточно радикального нововведения, 
как придание правосубъектности природе в це-
лом или отдельным ее частям в отдельных госу-
дарствах, переход от антропоцентрического 
подхода в понимании права к иному, где окру-
жающая среда и соответствующие ей права и 
обязанности будут иметь равное значение с со-
ответствующими человеческими правами, пока 
не представляется возможным, по крайней мере, 
в ближайшей перспективе. Это связано в боль-
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шей степени с тем, что, несмотря на попытки 
переосмысления сущности природы в правовом 
контексте, законодатели различных государств 
до сих пор исходят из того, что внесение каких-
либо изменений в право должно соответствовать 
существующему запросу людей, а не влиянию 
факторов окружающей среды, что можно, по 
сути, наблюдать в истории изменения законода-
тельства рассмотренных государств. Смысл пра-
вовых изменений заключался в попытке урегу-
лировать отношения между различными соци-
альными и национальными группами, и, хотя 

часть из этих групп имеет кардинально иное 
мировоззрение на сущность природы и воспри-
нимает ее иначе, другие законы все так же про-
должают регулировать отношения между людь-
ми, а не между людьми и природой. Хотя следует 
признать, что создание новых юридических фик-
ций, которые могут каким-либо образом отразить 
природу в себе отдельно от человека, может стать 
одним из способов изменения правового воспри-
ятия природы и в дальнейшем, теоретически, 
средством перехода от антропоцентрического 
подхода восприятия права к биоцентрическому.  
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Цивилистическое процессуальное право 
традиционно является предметом научных и 
практических дискуссий, что наглядно отража-
ется в большом количестве исследований в соот-
ветствующих областях. Цивилистическое процес-
суальное право обобщенно представляют собой 
совокупность гражданского процессуального пра-
ва, арбитражного процессуального права и адми-
нистративного судопроизводства. Они состоят в 
тесной связи, которая проявляется, в частности, в 
наличии общих правовых принципов, лежащих 
в основе всех цивилистических процессов.  

На сегодняшний день в процессуальном за-
конодательстве и в научной литературе просле-
живается тенденция к унификации, направлен-
ной на устранение противоречий регулирова-
ния идентичных институтов всех цивилистиче-
ских процессов. Важнейшим элементом такой 
унификации, прежде всего, выступает форми-
рование общей системы принципов, которая 
должна закрепляться в Гражданском процессу-
альном кодексе Российской Федерации [1] (да-
лее – ГПК РФ), Арбитражном процессуальном 
кодексе Российской Федерации [2] (далее – АПК 
РФ) и Кодексе административного судопроиз-
водства Российской Федерации [3] (далее – КАС 
РФ). Согласимся с позицией многих исследова-
телей, например А. Г. Плешанова, что без нор-
мативного закрепления принципы цивилисти-
ческого процесса не будут иметь прикладного 
значения [4, с. 248]. В таком случае их роль огра-
ничится научно-теоретической категорией.  

Этой же позиции придерживались и соста-
вители Концепции единого Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федерации [5] 

(далее – Концепция). Так, согласно п. 1.3 Кон-
цепции предполагалось, что основные положе-
ния кодекса должны закреплять принципы су-
допроизводства, отражающие общепризнанные 
в сообществе демократических государств стан-
дарты справедливого судебного разбиратель-
ства, без соблюдения которых судопроизводство 
не вправе претендовать на роль правосудия. К 
сожалению, концепция формирования общей 
системы принципов в рамках единого процессу-
ального кодекса не получила реализации, что 
понуждает использовать иные механизмы в це-
лях формирования единой системы принципов 
цивилистического процессуального права.  

Как полагает Т. В. Сахнова, «образованию 
системы предшествует систематизация, т. е. све-
дение принципов к внутренне согласованному 
единству» [6, с. 108]. В этой связи следует зало-
жить в принципы цивилистических процессов 
общий смысл, отражающий их взаимосвязь. Вот 
что пишет Т. Л. Курас в контексте закрепления в 
АПК РФ и ГПК РФ принципа диспозитивности: 
«Одинаково следует сформулировать активные 
полномочия суда, чтобы при этом положения 
постановлений Пленума Верховного Суда РФ и 
судебная практика в точности соответствовали 
процессуальному закону» [7, с. 75]. Но при этом 
необходимо помнить о том, что содержание 
принципов может варьироваться в зависимости 
от специфики соответствующей отрасли, что в 
определенном смысле усложняет формирование 
единой системы. Несмотря на это, общая функ-
циональная направленность принципов позво-
ляет сформировать каркас системы.  
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Немаловажным остается вопрос определе-
ния перечня принципов, которые должны войти 
в единую систему. Здесь кажется логичным об-
ратиться к классификациям принципов, выде-
ляемым в литературе. М. К. Треушников по объ-
екту регулирования подразделял принципы на 
организационно-функциональные и функцио-
нальные [8, с. 32]. При этом организационно-
функциональные принципы являются одновре-
менно принципами судоустройства и судопро-
изводства, а функциональные – принципами 
собственно судопроизводства.  

К организационно-функциональным отно-
сятся принципы:  

1) осуществления правосудия только судом;
2) равенства всех перед законом и судом;
3) назначаемости судей на должность;
4) независимости судей;
5) единоличного и коллегиального рассмот-

рения дел;  
6) государственного языка судопроизводства;
7) гласности судебного разбирательства.
К функциональным относятся принципы:  
1) законности;
2) диспозитивности;
3) состязательности;
4) процессуального равноправия сторон;
5) устности и письменности судопроизводства;
6) непосредственности судебного разбира-

тельства. 
При нормативном закреплении видится необ-

ходимым сохранение предложенного М. К. Тре-
ушниковым деления, так как оно отражает 
функциональную направленность принципов, а 
также стадии процесса, на которых они подле-
жат применению. Также заслуживает внимания 
концепция, предложенная А. Г. Плешановым, в 
соответствии с которой система принципов ци-
вилистического процессуального права – каче-
ственно новое целостное трехуровневое образо-
вание [9, с. 307]. Первый уровень выступает 
фундаментом, на котором базируются принци-
пы, определяющие модель цивилистического 
процесса (преимущественно функциональные 
принципы). На втором уровне находятся прин-
ципы, которые непосредственно связаны с про-
цессуальной формой (в основном организаци-
онно-функциональные принципы). Третий же 
уровень составляют организационные принци-
пы, содержание которых состоит в оптимизации 
деятельности по отправлению правосудия. При 
этом в рамках указанного подхода роль связую-
щего звена находится у принципа законности. 

Обе концепции, формирующие представле-
ние о системе принципов цивилистического 
процессуального права, кажутся нам логичны-
ми. Однако подход А. Г. Плешанова является 
достаточно разветвленным и сложным, что вряд 

ли позволит основывать на нем нормативную 
систематизацию. В связи с этим позиция 
М. К. Треушникова на сегодняшний день пред-
ставляется оптимальной для того, чтобы стать 
основой для реформирования системы правовых 
принципов.  

Нельзя не отметить, что в рамках админи-
стративного судопроизводства законодателем 
была осуществлена попытка систематизации 
принципов. Поэтому предлагается более де-
тально рассмотреть систему принципов админи-
стративного судопроизводства, закрепленную в 
ст. 6 КАС РФ: «Принципами административного 
судопроизводства являются: 1) независимость 
судей; 2) равенство всех перед законом и судом; 
3) законность и справедливость при рассмотре-
нии и разрешении административных дел; 4) 
осуществление административного судопроиз-
водства в разумный срок и исполнение судебных 
актов по административным делам в разумный 
срок; 5) гласность и открытость судебного раз-
бирательства; 6) непосредственность судебного 
разбирательства; 7) состязательность и равно-
правие сторон административного судопроиз-
водства при активной роли суда».  

Указанная норма стала прорывом в вопросе 
систематизации и нормативной фиксации 
принципов права в цивилистических процессах. 
На наш взгляд, закрепив перечень принципов в 
КАС РФ, законодатель совершил существенный 
прорыв. Фактически он определил будущий 
вектор развития всего цивилистического процес-
суального права, выраженный, во-первых, в воз-
можности непосредственного применения норм-
принципов при разрешении споров, а во-
вторых, в выстраивании всей системы отрасли 
права в строгом подчинении принципам.  

Подтверждение первого тезиса находит свое 
отражение в практике судов общей юрисдик-
ции. Например, в деле № 3А-49/2023, рассмот-
ренном Мурманским областным судом, суд от-
казал в присуждении компенсации за наруше-
ние права на судопроизводство в разумный срок. 
Он основывал решение на принципе осуществ-
ления административного судопроизводства в 
разумный срок, который нормативно закреплен 
в п. 4 ст. 6 КАС РФ [10]. В деле № 2А-101/2020, 
рассмотренном Свердловским районным судом 
г. Иркутска, было удовлетворено исковое требо-
вание ИФНС России о взыскании задолженности 
по налогам. При этом в мотивировочной части 
решения суд отмечал, что ответчиком при со-
блюдении принципа состязательности, преду-
смотренного п. 7 ст. 6 КАС РФ, не были доказа-
ны обстоятельства, отраженные в возражениях 
[11]. В мотивировочной части решений суды 
ссылались на ст. 6–14 КАС РФ, раскрывающие 
содержание принципов.  
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Подтверждение тезиса о соответствии всей 
системы принципам можно найти в положениях 
КАС РФ. Рассмотрим положения ст. 10 КАС РФ, 
закрепляющей принцип осуществления адми-
нистративного судопроизводства в разумный 
срок и исполнения судебных актов по админи-
стративным делам в разумный срок. По мнению 
А. С. Фединой, «сущность принципа осуществ-
ления административного судопроизводства в 
разумный срок заключается в усилении дина-
мизма судебного процесса» [12, с. 133]. В этих 
условиях законодатель предусмотрел правовые 
инструменты (ст. 10, 45, 125, 142 КАС РФ и др.), 
реализующие содержание ст. 10 КАС РФ: инсти-
тут ускорения рассмотрения административного 
дела; право лиц, участвующих в деле, на направ-
ление, представление и получение электронных 
документов по административному делу; право 
при необходимости участвовать в судебном за-
седании посредством использования систем ви-
деоконференц-связи.  

Несмотря на значительную роль закрепле-
ния в КАС РФ процессуальных принципов, их 
перечень подлежит критике в литературе [13, 
c. 136; 14, с. 130]. Это обосновывается отсутствием
в указанном перечне таких принципов, как дис-
позитивность, обязательность судебных реше-
ний и др. Это не позволяет в полной мере при-
менить концепцию, реализуемую в КАС РФ, как 
основополагающую для всей системы принци-
пов цивилистического процессуального права в 
том виде, в каком она существует в настоящее 
время. Данная система принципов упускает из 
своего содержания элементы, необходимые для 
полноценной реализации. Однако при дополне-
нии ст. 6 КАС РФ, а также внесении изменений в 
гл. 1 КАС РФ данный подход определенно ста-
нет основой для дальнейших внесений измене-
ний в ГПК РФ и АПК РФ и формирования еди-
ной системы принципов.  

На основании сказанного видится необходи-
мым изложить ст. 6 КАС РФ следующим образом. 

Статья 6. Принципы административного су-
допроизводства 

1. Принципы административного судопро-
изводства включают в себя организационно 
функциональные принципы и функциональные 
принципы. 

2. К организационно-функциональным от-
носятся принципы:  

1) осуществления правосудия только судом;
2) равенства всех перед законом и судом;
3) назначаемости судей на должность;
4) независимости судей;
5) единоличного и коллегиального рассмот-

рения дел;  
6) государственного языка судопроизводства;
7) гласности судебного разбирательства
3. К функциональным относятся принципы:
1) законности;
2) диспозитивности;
3) состязательности;
4) процессуального равноправия сторон;
5) устности и письменности судопроизводства;
6) непосредственности судебного разбира-

тельства;  
Представляется, что аналогичные измене-

ния должны быть также внесены в ГПК РФ и 
АПК РФ.  

Таким образом, исходя из вышеизложенно-
го, необходимо четко закрепить в ГПК РФ, АПК 
РФ, КАС РФ единую систему принципов права с 
их раскрытием в соответствующих статьях ука-
занных кодексов. Данные изменения станут 
важнейшим этапом унификации цивилистиче-
ского процессуального права, что позволит со-
здать почву для закрепления принципов права в 
качестве практико-ориентированного правого 
явления.  
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Криминалистическая характеристика пре-
ступлений представляет собой информацион-
ную модель, которая отражает криминалистиче-
скую сущность преступлений определенного 
рода (вида, подвида, группы), заключающуюся в 
сведениях об их криминалистически значимых 
признаках и закономерных связях между собой, 
построенную на основе анализа и обобщения 
практики их расследования и судебного рас-
смотрения и имеющую значение для формиро-
вания частных методик расследования и реше-
ния задач деятельности по расследованию и 
предупреждению преступлений [4]. 

Криминалистическая характеристика вклю-
чает в себя следующие элементы: типичный спо-
соб совершения преступления, обстановку, дан-
ные о личности преступника, предмете преступ-
ления, механизм следообразования, личность по-
терпевшего, обстоятельства совершения диверсии. 

Говоря о диверсии, следует рассмотреть 
ключевой элемент криминалистической харак-
теристики – способ совершения. 

Подрыв – классический способ совершения 
преступления, предусмотренного ст. 281 УК РФ 
[11]. Подрыв может осуществляться с помощью 
различных взрывных устройств, таких как: спе-
циализированные взрывные устройства (троти-
ловые шашки, различные боеприпасы, подрыв-
ные заряды), СВУ (взрывные устройства, создан-
ные с помощью подручных средств, например: 
бутылки с поражающими элементами и зарядом, 
консервные банки, устройства, замаскированные 
под свернутые денежные средства, телефоны, 
радиоустройства), изделия, не предназначенные 
для взрыва (газовые баллоны, канистры и т. д.).  

Одним из примеров рассматриваемого спо-
соба выступает предотвращенный в июле 2025 г. 
на территории Саратовской области диверсион-
но-террористический акт, планировавшийся 
сторонником признанной в России террористи-
ческой и запрещенной организации. По данным 
ФСБ РФ, гражданин России планировал подо-

рвать железнодорожный мост с использованием 
хранящегося у него в тайнике самодельного 
взрывного устройства. При задержании он ока-
зал вооруженное сопротивление и ответным ог-
нем был уничтожен. Мужчина поддерживал 
контакты с украинской стороной и планировал 
после совершения диверсии уехать на Украину 
для участия в боевых действиях [12]. 

Поджог – самый доступный способ соверше-
ния диверсии. При реализации цели данного спо-
соба преступления используют как примитивные 
средства, такие как спички, зажигалки, так и более 
сложные устройства – петарды, электрозапалы, 
зажигательные взрывные устройства, БПЛА с при-
крепленными на них огнеметными системами. 

Одним из таких примеров выступает попыт-
ка поджога автозаправочной станции в ноябре 
2025 г. в Петропавловске-Камчатском. По дан-
ным следствия, мужчина 1984 г. р., ставший 
жертвой мошенников в мессенджерах и лишив-
шийся крупной суммы денег, согласился на 
предложение злоумышленников совершить 
поджог. Во время очередного звонка мужчине 
сообщили, что его деньги отправлены украин-
ской стороне. В целях сокрытия от правоохрани-
тельных органов информации о факте финан-
сирования Украины и возврата денежных 
средств звонивший предложил совершить под-
жог АЗС в Петропавловске-Камчатском, на что 
гражданин согласился [5]. 

Следующий способ – отравление продуктов 
питания. Данный способ является трудозатрат-
ным из-за сложности добычи отравляющего ве-
щества. Чаще всего преступники используют 
яды (цианид, талий, мышьяк и др.), но также 
возможно использование радиотоксинов (поло-
ний, стронций) и вирусов (сибирская язва, холе-
ра и т. д.). Эти вещества подмешиваются в ис-
точники питания, водоснабжения, возможно 
распыление на определенной территории. 

Примером данного способа выступает по-
пытка отравления российских военных в марте 
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2025 г. 49-летним жителем Белгородской обла-
сти, планировавшим теракт в г. Валуйки и за-
держанным сотрудниками ФСБ. По данным 
правоохранителей, подозреваемый наладил 
связь с запрещенной в России террористической 
ячейкой. По заданию кураторов мужчина соби-
рал данные о дислокации и передвижениях Во-
оруженных сил России [10]. 

Проникновение диверсионно-разведы-
вательной группы (ДРГ) – один из самых ресур-
соемких способов совершения диверсии, так как 
необходимо использование специфических 
средств доставки к государственной границе, ее 
пересечение, «легендирование» своего нахожде-
ния. Диверсанты на этапе подготовки к опера-
ции исследуют рельеф местности, возможные 
слепые зоны патрулей, видеокамер и т. д. 
Наглядной иллюстрацией данного способа вы-
ступает попытка проникновения диверсионной 
группы службы специальных операций Украи-
ны, состоявшей из кадровых сотрудников в 
Брянской области в августе 2025 г. Как сообщили 
в ФСБ, в ходе операции трое диверсантов были 
ликвидированы, еще трое задержаны. У них 
нашли шесть американских штурмовых винто-
вок с приборами для бесшумной стрельбы, 16 кг 
чешской взрывчатки, гранаты и патроны натов-
ского образца, а также радиостанция для связи с 
руководством ГУР МОУ. Оставшиеся в живых 
диверсанты дали признательные показания. По 
словам одного из них – военнослужащего Сил 
специальных операций ВСУ, в задачи группы 
входило «проведение разведки важных объектов, 
совершение диверсий на железнодорожных пу-
тях и мостах». «Свою вину полностью признали, 
в содеянном раскаивались» [13]. 

Другой способ – кибердиверсия. Это, как 
правило, длительные, многоэтапные операции с 
использованием различных уязвимостей систем 
предприятий. Такой способ включает в себя по-
иск цели и сбор информации о ней, создание 
вредоносного программного обеспечения (ПО), 
внедрение ПО в систему (например, через элек-
тронные письма, фишинговые ссылки и др.), 
установление бэкдора и выполнение цели. 

В. В. Коломинов указывает, что «противник 
помимо методов вооруженного противостояния 
прибегает к приемам по расшатыванию внутри-
политической ситуации в России за счет стиму-
лирования экстремистских настроений в ин-
формационном пространстве нашей страны, и в 
первую очередь – в виртуальном пространстве» 
[3, с. 93]. 

Так, в январе 2025 г., по данным F6, APT-
группировка Rezet (она же Rare Wolf) под видом 
приглашений на семинары по стандартизации 
оборонной продукции распространяла вредо-
носные файлы, заражавшие рабочие станции. А 

после новогодних праздников Sticky Werewolf 
атаковала научно-производственные предприя-
тия через фальшивые письма от Минпромторга 
с трояном удаленного доступа Ozone RAT [14]. 

Использование беспилотных летательных 
аппаратов (БПЛА) – наиболее массовый способ 
совершения диверсии. В настоящее время 
предотвращение атак БПЛА на объекты инфра-
структуры и обороноспособности РФ является 
ежедневной задачей Вооруженных сил РФ. Ис-
пользуются различные типы БПЛА: БПЛА само-
летного типа (Bayraktar TB2, «Лелека-100» и др.), 
БПЛА переделанные из пилотируемых лета-
тельных аппаратов, БПЛА мультикоптерного 
типа (агродроны), FPV-дроны-камикадзе. 

Проиллюстрируем это несколькими примерами.  
В период с 10 по 16 ноября 2025 г. россий-

ские военные сбили над регионами России 
848 украинских беспилотников самолетного ти-
па [6]. В Ульяновской области Вешкаймском 
районе беспилотные летательные аппараты ата-
ковали подстанцию. Об этом 17 ноября 2025 г. в 
своем Telegram-канале сообщил губернатор 
Ульяновской области А. Русских [1]. 

Саботаж – наиболее скрытный способ со-
вершения диверсии. Реализуется путем заведомо 
неправильных организаторских процессов, иска-
жения информации, порче оборудования и др. 

Примером данного способа выступают вы-
явленные случаи, когда командиры в зоне про-
ведения специальной военной операции (СВО) 
посылали на штурм артиллеристов, связистов и 
бойцов войск радиационной, химической и био-
логической защиты (РХБЗ). О такой «порочной 
практике» сообщил депутат Госдумы Максим 
Иванов в своем Telegram-канале [2]. 

По классификации способов совершения 
преступления М. С. Уткина диверсии путем 
поджога и с использованием БПЛА являются 
усеченным способом совершения преступления, 
включающим в себя подготовку и непосред-
ственное совершение преступления. Так как у 
этих способов задача максимально распростра-
нить информацию о совершенной диверсии, а 
значит, реализации действий, направленных на 
сокрытие, не требуется. Остальные способы яв-
ляются полноструктурными, состоящими из под-
готовки, совершения и сокрытия преступления. 

Следующий элемент криминалистической 
характеристики диверсии – обстановка совер-
шения, которая включает: 

1) место: предприятия, сооружения, объекты
транспортной инфраструктуры и транспортные 
средства, средства связи, любые объекты жизне-
обеспечения населения. Выбор именно этих 
объектов обусловлен связью с деятельностью 
государства, а именно с задачами обеспечения 
безопасности и обороноспособности; 
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2) время: как правило, диверсанты соверша-
ют преступление в момент низкой активности 
населения – выходные, праздничные дни, также 
учитывается график работы выбранного объек-
та, работа постов охраны и т. д.; 

3) внешние условия: учитываются наравне с
другими обстоятельствами. К данной группе 
обстоятельств можно отнести погодные условия 
(например, туман, который может упростить 
подход к объекту, минуя обнаружение, дождь, 
который помогает скрыть следы преступления, 
отпечатки пальцев рук, следы ног, следы протек-
торов шин, запаховые следы и т. д.).  

Личность преступника – следующий элемент 
криминалистической характеристики диверсии.  

«Личность диверсанта играет ключевую 
роль в успешной реализации противоправных 
действий и затрудняет их предотвращение, что 
делает ее исследование важным», – указывает 
Е. А. Пасторова [7, с. 139]. 

 Основную группу диверсантов представля-
ют мужчины в возрасте 20–40 лет, полностью 
физически здоровые, являющиеся сотрудниками 
спецподразделений, в которых существует опре-
деленный отбор. Вместе с тем в последнее время 
увеличилось количество «кустарных диверсан-
тов», совершивших преступления под действием 
мошенников или реализующих преступное дей-
ствие по своим политическим убеждениям. В эту 
категорию попадают, как правило, незащищен-
ные группы населения, на которые легко оказать 
психологическое воздействие, а именно моло-
дежь и люди пенсионного возраста. 

Отдельно стоит упомянуть уровень подго-
товки преступников, по данному преступлению. 
Профессиональные диверсанты, помимо воен-
ного образования, проходят также значительную 
подготовку к каждой операции. Многие из них 
обладают различной квалификацией: медик, 
связист, специалист по информационным си-
стемам и т. д. «Кустарные диверсанты» такой 
специализацией не владеют, их «ведут» курато-
ры, которые сообщают им полный план дей-
ствий. Большая часть из них получают задания 
через мессенджер «Телеграм» [8, с. 86]. 

Также отличие между этими двумя группа-
ми в том, что профессиональные диверсанты 
базируются на идеологическом фундаменте, по-
этому такая группа, даже после раскрытия, во-
преки здравому смыслу, пытается довести свое 
преступление до конца. «Кустарными диверсан-
тами», напротив, движет, как правило, корысть 
или высказанная им возможность возврата по-
хищенных у них денежных средств, если они 
совершат диверсию, но и среди них встречаются 
идеологически настроенные лица. 

Количественный состав диверсионных 
групп чаще всего составляет от 3 человек и мо-

жет достигать 20 человек, в зависимости от 
сложности операции. Но чем сложнее цель, тем 
больше людей потребуется для ее выполнения. 
А. М. Плешаков и Г. С. Шбакин указывают, что 
«диверсия – это своеобразная “война в миниа-
тюре”» [9, с. 274]. 

Важным элементом криминалистической 
характеристики диверсий является механизм 
следообразования. Так, среди типичных следов 
при совершении диверсии можно выделить сле-
ды, которые возникают непосредственно при воз-
действии на объект преступления, следы «выхо-
да» на позицию, следы в месте подготовки и т. д. 

Следы, возникающие непосредственно при 
воздействии на объект преступления, в зависи-
мости от способа совершения преступления мо-
гут представлять собой очаг возгорания при 
поджоге, воронки при взрывах, а также микро-
частицы взрывчатого вещества и др., следы при-
менения ядохимикатов при отравлении, следы 
входа в базы данных и иные системы предприя-
тий при кибердиверсиях. 

Следы «выхода» на позицию включают в се-
бя дорожку следов обуви, следы протекторов 
шин, следы прохода в оборонительных кон-
струкциях (например, перерезание колючей 
проволоки), биологические следы. 

Следы в месте подготовки – элементы само-
дельного взрывного устройства, с помощью ко-
торых оно собиралось, элементы конспирации 
(различная одежда, накладные усы, борода 
и т. д.), фото-, видеоматериалы, планы соверше-
ния диверсии и др. А также информационные 
следы: поисковые запросы в интернете, онлайн-
переводы, переводы в криптовалюте, использо-
вание облачных хранилищ, логи сетевой актив-
ности и т. д. 

Также можно классифицировать следы на 
идеальные и материальные. Идеальные следы – 
это отображение увиденного в сознании челове-
ка. Важно, что эти следы имеют субъективный 
характер. Материальные следы отображаются на 
материальных объектах. 

В трасологии материальные следы подраз-
деляют на следы-предметы, следы-отображения 
и следы-вещества. 

Следы-предметы – материальные объекты, с 
помощью которых совершалось преступление. 
Такими являются элементы взрывного устрой-
ства, части одежды, различное орудие, флеш-
накопители с вредоносным ПО и другие. Следы-
отображения – следы, которые образовались при 
перенесении с одного объекта на другой в ре-
зультате преступления. Например, следы паль-
цев рук, дорожка следов, следы протекторов 
шин, следы взлома, следы преступной деятель-
ности в базах данных и других системах пред-
приятий. Следы-вещества – следы различных 
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веществ, отображающих механизм следообразо-
вания при совершении преступления. К следам-
веществам относят различные биологические 
следы, частицы пыли, бензина, тротила, химиче-
ских веществ, одорологические следы и т. д.  

Объектами, пострадавшими от рассматрива-
емых действий, выступают предприятия, полно-
стью или частично находящиеся в собственности 
государства. Предприятия несут в первую оче-
редь экономический, инфраструктурный 
ущерб. Также следы преступного деяния могут 
остаться на теле «нецелевых потерпевших», ко-
торыми выступают физические лица, постра-
давшие от диверсии, получившие травмы, кон-
тузии, погибшие от последствий диверсии. 

Таким образом, современная обстановка в 
сфере обороноспособности подталкивает к со-

вершенствованию методики расследования ди-
версии, фундаментом которой является ее кри-
миналистическая характеристика. В настоящее 
время данный элемент методики расследования 
диверсии проходит трансформацию и суще-
ственно видоизменяется в связи с целым ком-
плексом факторов самого разного характера: 
геополитических, социальных, технологических 
и т. д. Это требует от следствия глубокого под-
хода к дальнейшему изучению способов совер-
шения диверсии, разграничению типов пре-
ступников, а также анализу форм и механизмов 
взаимодействия подразделений, ориентирован-
ных на противодействие экстремистским и тер-
рористическим проявлениям. 
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Прокуратура РФ является централизован-
ным органом со сложной структурой, которая 
подчиняется логике административно-террито-
риального деления. Это единственный государ-
ственный орган, осуществляющий свою дея-
тельность от имени государства, который наде-
лен функцией прокурорского надзора. В соот-
ветствии с положениями Федерального закона 
от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации» прокуратура осуществ-
ляет надзор за соблюдением Конституции РФ и 
исполнением законов, надзор за соблюдением 
прав и свобод человека и гражданина, уголовное 
преследование в соответствии со своими полно-
мочиями, а также выполняет иные функции [1].  

В иерархии законодательных актов, фикси-
рующих правовые основы деятельности органов 
прокуратуры, высшее место занимает главный 
закон страны – Конституция РФ. Значение Кон-
ституции как элемента правовой базы деятель-
ности прокуратуры следует рассматривать в ши-
роком и узком смыслах. В широком смысле ее 
значение выражается в том, что положения Кон-
ституции РФ выступают в качестве исходных, 
базовых установок, определяющих сущность и 
содержание ключевых вопросов правового регу-
лирования и практической деятельности орга-
нов прокуратуры. Все положения Конституции 
РФ в той или иной степени получают преломле-
ние в законодательстве о прокуратуре и прак-
тике прокурорского надзора [2, с. 19–20]. В узком 
смысле прокурорский надзор следует понимать 
именно как деятельность прокуратуры как спе-
циализированного государственного органа.  

Существуют различные точки зрения уче-
ных на определение прокурорского надзора. 

Согласно одной из них, прокурорский 
надзор представляет собой сложный вид госу-
дарственной деятельности, реализуемый проку-
рорами на всех уровнях системы прокуратуры в 

соответствии с принципом иерархического под-
чинения, который имеет определенную цель – 
соблюдение всеми субъектами надзора законо-
дательства Российской Федерации. Цель проку-
рорского надзора реализуется посредством спе-
циальных средств и методов. Например, наибо-
лее распространенным способом прокурорского 
надзора является прокурорская проверка, в ре-
зультате которой надзирающий прокурор в 
рамках своей компетенции может реализовать 
меры прокурорского реагирования, включая 
привлечение виновных к определенному виду 
юридической ответственности [3, с. 198–199].  

Согласно другой точке зрения, прокурор-
ский надзор именуется специфическим видом 
деятельности, реализуемым от имени государ-
ства, целью которого является проверка точно-
сти соблюдения конституционных предписаний 
и иных законов и выявление нарушений закона 
[4, с. 70]. 

Представителями еще одной точки зрения 
подчеркивается не только специфика прокурор-
ского надзора как вида деятельности, но и его 
самостоятельный характер, так как прокурор-
ские полномочия не могут осуществлять иные 
государственные и муниципальные органы, 
учреждения и образования [5, с. 60].  

Анализ приведенных позиций позволяет 
выделить следующие системные признаки про-
курорского надзора как вида деятельности: про-
курорский надзор осуществляется от имени гос-
ударства; прокуратура является государствен-
ным представителем общественных интересов и 
защитником прав граждан [6, с. 312].  

Исходя из анализа данных выше определе-
ний, можно предложить следующее определе-
ние прокурорского надзора – это особенный са-
мостоятельный вид государственной деятельно-
сти, осуществляемый от имени Российской Фе-
дерации, направленный на проверку и обеспе-
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чение законности и точного исполнения законов 
на всей территории Российской Федерации 
субъектами правоотношений, выявление нару-
шителей и применение к нарушителям мер реа-
гирования, включая меры юридической ответ-
ственности, предусмотренные законом.  

Прокурорский надзор является одним из 
видов государственной деятельности, осуществ-
ляемой от имени государства, при этом имеет 
специфические черты, которые существенно 
отличают его от любого другого вида государ-
ственной деятельности [7, с. 28]. Особыми пол-
номочиями прокуратура обладает в сфере пред-
варительного расследования, исполняя различ-
ные возложенные на нее функции, в том числе 
функцию прокурорского надзора за органами 
предварительного следствия, дознания и за ор-
ганами, осуществляющими оперативно-
разыскную деятельность. 

Наиболее важное отличие прокурорского 
надзора от иных видов деятельности следует ис-
кать в соответствии с местом прокуратуры в си-
стеме государственных органов. Как известно, 
прокуратура не входит в систему законодатель-
ных, исполнительных и судебных органов, что 
диктуется ее правовым статусом, целями и зада-
чами, поставленными на ее разрешение, в том 
числе и задачей уравновешивания всех ветвей 
власти, чем и объясняется наделение прокура-
туры надзорными полномочиями в отношении 
ряда государственных органов [8, с. 104].  

Анализ законодательства приводит к выводу 
о том, что в нормативных правовых актах тер-
мины «контроль» и «надзор» употребляются как 
синонимичные либо определяются посредством 
друг друга, несмотря на их лингвистическое 
различие. Однако следует согласиться с точкой 
зрения о том, что данные термины не являются 
тождественными или синонимичными, несмот-
ря на то, что имеют определенное сходство [9, 
с. 343]. Контроль предполагает осуществление 
непрерывного наблюдения за процессами и 
непосредственными участниками с возможно-
стью быстрого и непосредственного вмешатель-
ства, тогда как надзор предполагает осуществле-
ние наблюдения за процессами сторонними 
наблюдателями, которые не участвуют в процес-
се и не руководят им, но при этом законодатель-
но наделены соответствующими полномочиями. 

Анализ содержания терминов «прокурор-
ский надзор» и «ведомственный контроль», в 
том числе исходя из их лингвистического смыс-
ла, позволяет сделать ряд выводов о сходствах и 
различиях данных видов деятельности. 

Сходство заключается в том, что прокурор-
ский надзор и ведомственный контроль: 

– являются видами государственной дея-
тельности; 

– осуществляются уполномоченными орга-
нами в пределах своих полномочий; 

– осуществляется от лица государства для
выполнения задач, возложенных перед каждым 
видом органов; 

– имеет общую направленность – соблюде-
ние законности, прав человека, устранение вы-
явленных нарушений и их профилактика. 

Различия прокурорского надзора и ведом-
ственного контроля заключаются в следующем: 

– различия в субъекте. Ведомственный кон-
троль осуществляется внутри определенного 
органа, в соответствии с его системой, построен-
ной по иерархическому принципу, тогда как про-
куратура не входит в систему законодательных, 
исполнительных и судебных органов, занимая 
обособленное место, в связи с чем занимает пози-
цию «надзирающего» стороннего наблюдателя; 

– различия в подконтрольных объектах.
Подконтрольными объектами ведомственного 
контроля являются служащие, подразделения и 
их деятельность внутри определенного органа, 
имеющие ведомственную принадлежность, то-
гда как подконтрольными объектами прокурор-
ского надзора выступают объекты вне системы 
прокуратуры; 

– различия в мерах реагирования. Так, ве-
домственный контроль имеет ярко выраженную 
административную, управленческую функцию, 
направленную на поддержание и правильную 
работу системы и ее процессов, тогда как проку-
рорский надзор имеет более строгое функцио-
нальное значение, направленное на выявление 
нарушений законности, их устранение и в необхо-
димых случаях привлечения к ответственности 
виновных, допустивших нарушения законности; 

– различная цель. Если ведомственный кон-
троль по большей части направлен на установ-
ление соответствия деятельности подконтроль-
ных органов и ее результатов не только законам 
и подзаконным (ведомственным) актам, но и в 
целом решениям и программам вышестоящего 
руководства, то цель прокуратуры несколько 
шире – надзор за соблюдением законности в це-
лом, без привязки к роду деятельности, показа-
телям или иным сторонам ведомственной дея-
тельности; 

– различие в контролирующих органах. Ве-
домственный контроль может осуществляться 
различными государственными и муниципаль-
ными органами в рамках любого публично-
правового образования, тогда как прокурорский 
надзор – исключительно органами прокуратуры.  

Таким образом, для прокурора в силу кон-
ституционно-правового характера функция 
надзора является основополагающей, кроме то-
го, она является уникальной, поскольку осу-
ществляется только органами прокуратуры, 
другим же органам и лицам, являющимся 
участниками уголовного процесса, данная 
функция несвойственна. 
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Актуальный вектор уголовной политики 
Российской Федерации демонстрирует устойчи-
вую тенденцию к гуманизации, выражающуюся 
в расширении альтернативных мер уголовно-
правового воздействия, не предполагающих изо-
ляции от общества. Указанный подход коррели-
рует с общемировыми трендами развития уго-
ловного права и имплементирует международ-
ные стандарты, зафиксированные в Токийских 
правилах ООН 1990 г. 

Институт обязательных работ был интегри-
рован в законодательство современной России 
посредством Уголовного кодекса 1996 г., что 
ознаменовало собой существенный этап эволю-
ции системы наказаний неизоляционного ха-
рактера. Сущностное содержание данной меры 
заключается в принудительном привлечении 
осужденного к труду общественно полезной 
направленности на безвозмездной основе в часы, 
свободные от основной занятости или учебы. 

Правовая природа обязательных работ де-
терминирована рядом конститутивных призна-
ков: принудительностью исполнения, безвоз-
мездностью труда и реализацией в свободное от 
основной деятельности время. Указанная спе-
цифика позволяет лицу сохранить трудовые свя-
зи и продолжить образовательный процесс, что 
выступает превентивной мерой против марги-
нализации личности. 

Данный вид наказания назначается судеб-
ным органом на срок от шестидесяти до четы-
рехсот восьмидесяти часов. Режим отбывания 
ограничивается четырьмя часами в сутки. При 
злостном уклонении законодатель предусматри-

вает возможность замены наказания на прину-
дительные работы или лишение свободы, где 
восемь часов обязательных работ эквивалентны 
одному дню нового наказания. 

Нормативные акты устанавливают импера-
тивные ограничения для назначения обязатель-
ных работ. Они не применимы к инвалидам 1-й 
группы, беременным женщинам, матерям детей 
до трех лет, военнослужащим-призывникам, а 
также контрактникам рядового и сержантского 
состава, не выполнившим обязанность службы 
по призыву к моменту приговора. 

Процедура исполнения инициируется не 
позднее пятнадцати суток с момента поступле-
ния в УИИ ФСИН РФ соответствующего судеб-
ного распоряжения вместе с копией приговора. 
Функции контроля возложены на уголовно-
исполнительные инспекции: они ведут учет, 
разъясняют условия, согласовывают перечень 
объектов с местными властями и фиксируют от-
работанное время. 

На осужденных возлагается обязанность со-
блюдения внутреннего распорядка организа-
ций, добросовестного выполнения работ, уве-
домления инспекции о смене места жительства и 
обязанности явки по вызову. Предоставление 
ежегодного оплачиваемого отпуска по основно-
му месту работы не служит основанием для при-
остановления исполнения наказания. 

При наличии тяжелого заболевания или по-
лучении инвалидности 1-й группы осужденный 
вправе ходатайствовать об освобождении. Для 
беременных женщин предусмотрена возмож-
ность отсрочки с момента начала отпуска по бе-
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ременности и родам. Исчисление срока произ-
водится в часах фактического труда, с ограниче-
нием в четыре часа в выходные и свободные дни, 
и до двух (при согласии, до четырех) часов в ра-
бочие дни после основной занятости. 

Недельная норма отработки, как правило, 
составляет не менее двенадцати часов. Однако 
при наличии уважительных обстоятельств уго-
ловно-исполнительная инспекция обладает дис-
креционным правом разрешить меньший объем 
работ. 

На наш взгляд, реализационный потенциал 
обязательных работ обладает высокой значимо-
стью. Применение данной меры позволяет ниве-
лировать деструктивные социальные послед-
ствия изоляции: разрыв социальных связей, по-
терю жилья и работы, стигматизацию. Сохране-
ние социального статуса является ключевым 
условием успешной ресоциализации и профи-
лактики рецидива. Наряду с этим наказание об-
ладает карательным потенциалом за счет при-
нудительного безвозмездного труда, ограничи-
вающего личное время. Актуальность темы обу-
словлена потребностью в оценке эффективности 
данного инструмента уголовной политики. 

Внедрение санкций неизоляционного ха-
рактера, особенно в отношении преступлений 
небольшой и средней тяжести, совершаемых лица-
ми с низкой общественной опасностью, представ-
ляет собой императив, соответствующий междуна-
родным правам человека и принципам рациональ-
ного использования государственных ресурсов. 

Институт исправительных работ, введенный 
в 1996 г., занимает весомую позицию в системе 
мер уголовного воздействия, ориентированных 
на поддержание трудовой дисциплины. Квали-
фицирующим признаком выступает привлече-
ние к труду с удержанием части заработка в до-
ход государства. 

Наказание назначается на срок от двух ме-
сяцев до двух лет. Размер удержаний варьирует-
ся от 5 до 20 % от заработной платы. Злостное 
уклонение влечет замену наказания из расчета: 
один день нового наказания за три дня исправи-
тельных работ. 

Ограничения для назначения аналогичны 
обязательным работам (инвалиды 1-й группы, 
беременные, женщины с малолетними детьми, 
определенные категории военнослужащих). 

Отбывание осуществляется по основному 
месту работы либо в организациях, определяе-
мых органами местного самоуправления по со-
гласованию с инспекцией. Направление произ-
водится в тридцатидневный срок после поступ-
ления распоряжения суда. 

Уголовно-исполнительные инспекции обес-
печивают комплексное сопровождение: учет, 
контроль соблюдения приговора, воспитатель-

ная работа, взаимодействие с полицией, меры 
принуждения при уклонении. 

Осужденные обязаны добросовестно тру-
диться, соблюдать порядок и являться по вызову. 
Увольнение по собственному желанию требует 
письменного разрешения инспекции, отказ под-
лежит мотивировке и обжалованию. Запрещает-
ся отказ от предложенной работы, необходимо 
сообщать о смене места жительства или работы в 
десятидневный срок. 

Ежегодный отпуск (18 рабочих дней) согла-
суется с инспекцией. Срок исчисляется по фак-
тически отработанному времени и удержаниям. 
Недоработка месячной нормы влечет продолже-
ние отбывания до компенсации. 

Срок начинается со дня выхода на работу 
или получения документов администрацией. 
Неявка без уважительных причин не засчитыва-
ется в срок. Тяжелая болезнь или инвалидность 
1-й группы дают право на ходатайство об осво-
бождении. Беременным предоставляется отсрочка 
с начала отпуска по беременности и родам. 

В организациях с суммарным учетом време-
ни расчет ведется по часам. Инспекции контро-
лируют удержания, привлекая при необходимо-
сти финансовые органы. 

Удержания взимаются ежемесячно со всех 
видов заработка, включая натуральные выплаты, 
за исключением пособий соцстраха и единовре-
менных выплат (кроме страховых по профзабо-
леваниям). Пособия по нетрудоспособности не 
облагаются удержаниями. 

При отмене приговора излишне удержан-
ное возвращается. Возможно ходатайство о сни-
жении удержаний из-за ухудшения материаль-
ного положения, решение принимается с учетом 
всех доходов. 

Правовая сущность исправительных работ 
определяется принудительностью, сохранением 
трудовых отношений и имущественным взыска-
нием, реализующим воспитательную функцию. 
Сохранение занятости снижает риски негатив-
ных последствий изоляции. 

Институт способствует минимизации утра-
ты социальных связей, обеспечивая устойчи-
вость жизни осужденного, что важно для ресо-
циализации. Карательный потенциал реализу-
ется через лишение части дохода и обязанность 
выполнения условий наказания, формируя мо-
тивацию к исправлению. 

Методологическую основу исследования со-
ставили официальные статистические данные 
ФСИН России. Применялись методы сравни-
тельного анализа и динамических рядов. Интер-
претация результатов проводилась через призму 
действующего законодательства. 

Анализ статистики за десятилетие выявил 
существенные трансформации в практике при-
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менения альтернативных наказаний. Фиксиру-
ется тенденция сокращения доли обязательных 
работ при стабильности исправительных, что 
коррелирует с декриминализацией и реформи-
рованием системы. Ключевыми драйверами ста-
ли законодательные изменения, экономическая 
конъюнктура и эволюция подходов к ресоциа-
лизации. 

Общее количество осужденных за анализи-
руемый период сократилось на 27,2 % – с 734 581 
в 2015 г. до 534 644 в 2024 г. Максимальное сни-

жение зафиксировано в 2020 г. (562 906 случаев), 
что обусловлено пандемийными ограничениями 
(табл. 1). 

Назначение обязательных работ демонстри-
рует парадоксальную динамику: после резкого 
роста в 2016 г. (145 369 случаев; +96,3 % к 2015 г.) 
последовало устойчивое снижение до 
66 801 случая в 2024 г. (рис.). Удельный вес со-
кратился с 19,6 до 12,5 %, сохранив отрицатель-
ные цепные темпы прироста на уровне –4,1 … –
17,2 %. 

Таблица 1 
Динамика общего числа осужденных в России 

Количество лиц, приговоренных к обязательным работам в Российской Федерации с 2015 по 2024 г. 

Рис. Динамика назначения обязательных работ в России 

Статистические индикаторы выявляют дис-
сонанс между декларируемыми возможностями 
института уголовного наказания и реальной прак-
тикой. Удельный вес остается невысоким, уступая 
лишению свободы и исправительным работам. 

Пик применения обязательных работ при-
шелся на период гуманизации (2016–2018 гг.). 
Последующее снижение частоты назначения 
данного вида наказаний обусловлено системны-
ми проблемами: отсутствием механизмов при-
нуждения, сложностями контроля, массовым 
уклонением. Пик применения обязательных ра-
бот был обусловлен принятием Федерального 
закона от 7 декабря 2011 г. № 420-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации». 

Л. П. Питкевич заявляет, что динамика 
назначений обязательных работ колебалась от 
79 874 в 2010 г. до 141 165 в 2016 г. (максимальное 
значение за 10 лет). Однако к 2019 г. проявился 
обратный эффект: судьи стали реже назначать 

обязательные работы из-за роста администра-
тивной нагрузки на уголовно-исполнительные 
инспекции [5]. В 2019 г. они были назначены 
99 652 раза [2, c. 179]. 

Системной причиной недостаточной вос-
требованности назначения обязательных работ 
как инструмента, направленного на достижение 
целей уголовного наказания, выступает слабая 
нормативная база контроля. Отсутствие процедур 
взаимодействия уголовно-исполнительных ин-
спекций и администрации предприятий приводит 
к тому, что до 35 % осужденных формально про-
ходят процедуру, уклоняясь от обязанностей. 

Международный опыт подтверждает эф-
фективность аналогичных видов наказания. В 
странах ЕС, США, Канаде общественные работы 
широко используются как альтернатива тюрем-
ному заключению. Например, в Великобрита-
нии с 1972 г. действует институт community service 
orders, позволивший сократить количество крат-
косрочных заключений на 25 %, при этом пока-
затель исполнения достигает 80 %. 
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В российских условиях необходимо учиты-
вать региональные диспропорции. В столичных 
муниципалитетах созданы центры трудоустрой-
ства, тогда как в малых населенных пунктах они 
отсутствуют, что приводит к замене наказания 
на лишение свободы. 

Для преодоления проблем необходим ком-
плекс мер. Требуется укрепление потенциала 
инспекций. Целесообразно внедрение систем 
электронного контроля (GPS/ГЛОНАСС, био-
метрия), что повысит эффективность надзора. 

Не менее значима работа по эволюции пра-
восознания правоприменителей. Необходимо 
обобщение позитивного опыта реализации дан-
ных видов уголовного наказания между субъек-
тов РФ. Перспективы развития связаны с расши-
рением сферы применения наказаний, связан-
ных с трудовой деятельностью, путем включе-
ния в санкции большего числа статей УК РФ. 

В настоящее время обязательные работы 
предусмотрены не во всех составах преступле-
ний небольшой и средней тяжести. Кроме того, 
важно учитывать психологические аспекты: ли-
ца, отрабатывающие часы, сохраняют социаль-
ные связи и реже сталкиваются с дезадаптацией. 

Считаем, что повышение эффективности 
применения наказания требует комплексного 
решения проблем, затрагивающих законода-
тельное регулирование, механизмы исполнения, 
контроль и мотивацию. 

Во-первых, необходимо совершенствовать 
законодательную базу: закрепить критерии от-
бора объектов и мест выполнения работ, исходя 
из квалификации, тяжести преступления и по-
требностей региона. Выбор вида работ осу-
ществляется без единых ориентиров, что снижа-
ет результативность. 

Кроме того, целесообразно утвердить пере-
чень организаций, уполномоченных принимать 
осужденных, и категории мест, где выполнение 
работ осужденными недопустимо. Особое вни-
мание следует уделить определению понятия 
«посильность» работ, распространив его на 
взрослых осужденных. 

Во-вторых, необходимо внедрить систему 
мотивационных мер. В Уголовно-
исполнительном кодексе РФ (УИК РФ) следует 
включить положения о поощрениях: благодар-

ность, снятие взыскания, сокращение объема 
работ. Такие меры повысят ответственность у 
осужденных. Целесообразно рассмотреть воз-
можность досрочного прекращения отбывания 
при безупречном поведении. 

В-третьих, требуется усиление межведом-
ственного взаимодействия. Целесообразно при-
влечь центры занятости к формированию пе-
речня организаций. В удаленных территориях 
функцию могут выполнять представители ад-
министрации. Необходимо наладить координа-
цию для преодоления несогласия властей участ-
вовать в исполнении приговоров. 

В-четвертых, следует развивать систему кон-
троля. Это может быть достигнуто внедрением 
электронных механизмов учета времени и оцен-
ки качества, установления ответственности за 
ненадлежащее исполнение. Организации долж-
ны обеспечивать надзор, в том числе посред-
ством назначения ответственного сотрудника. 

В-пятых, необходимо уточнить процедуру 
замены работ на более строгое наказание. Сле-
дует пересмотреть пропорцию, согласно кото-
рой 8 ч работ приравниваются к одному дню 
лишения свободы. Кроме того, при злостном 
уклонении целесообразно предусмотреть воз-
можность продления срока работ как альтерна-
тивную меру. 

В-шестых, при назначении наказания необ-
ходимо учитывать индивидуальные особенности 
осужденного (навыки, мотивацию, активность) 
наряду с характером преступления. Такой под-
ход повысит гуманистическую направленность 
реализации видов уголовных наказаний, связан-
ных с трудовой деятельностью. 

Наконец, в-седьмых, следует обеспечить 
информирование о последствиях уклонения от 
исполнения наказания, включая замену на ли-
шение свободы. Разъяснение последствий повы-
сит правосознание осужденных и снизит риски 
нарушения режима. 

Мы видим, что в отличие от обязательных 
работ исправительные работы сохраняют отно-
сительную стабильность по количественному 
показателю с колебаниями в диапазоне 42 789–
60 778 случаев в год (табл. 2). Удельный вес оста-
ется в пределах 7,3–8,7 %, демонстрируя слабую 
отрицательную динамику. 

Таблица 2 
Количественный показатель исправительных работ в России 
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Представляется, что представленная стати-
стика выявляет цикличность назначения испра-
вительных работ как вида уголовного наказания 
с периодичностью в 2–3 года, что связано с эко-
номической конъюнктурой: в периоды рецессии 
суды чаще применяют исправительные работы. 

Есть мнение, что для преодоления проблем 
эффективной реализации рассматриваемых ви-
дов наказаний необходимо разработать акты, 
предоставляющие налоговые льготы организа-
циям, использующим труд осужденных. Это 
увеличит мотивацию работодателей. Дополни-
тельно предлагается механизм квотирования 
рабочих мест. 

С. В. Романова считает, что для заинтересо-
ванности руководителей предприятий в квоти-
ровании рабочих мест следовало бы изменить 
федеральное налоговое законодательство, в 
частности ст. 284 НК РФ, в соответствии с кото-
рой налоговая ставка по налогу на прибыль, 
подлежащая зачислению в бюджеты субъектов 
РФ, законами субъектов РФ может быть снижена 
в отношении отдельных категорий налогопла-
тельщиков. В формулировку данной статьи сле-
дует включить указание на предприятия, квоти-
рующие рабочие места для осужденных, состо-
ящих на учете УИИ ФСИН России [3, с. 61]. 

Полагаем, что в такой ситуации следует при 
составлении соглашения между работодателями, 
органами местного самоуправления и уголовно-
исполнительной инспекцией указывать обязан-
ность первых квотировать места для осужден-
ных, при этом будет запрещено брать на работу 
на такие места граждан, которые не являются 
осужденными. Это позволит более эффективно 
исполнять исправительные работы, сократит 
время поиска места для трудоустройства осуж-
денного, позволит соблюсти сроки начала ис-
полнения наказания и также даст возможность 
подбирать места согласно квалификации под-
учетного лица [4, с. 85–86]. 

Например, в некоторых регионах, таких как 
Чеченская и Мордовская республики, Еврейская 
автономная область, Забайкальский край и 
Мурманская область, такие экономические меры 
уже начинают реализовываться [1, с. 43]. 

По нашему мнению, результаты корреляци-
онного анализа свидетельствуют о наличии об-
ратной зависимости между уровнем безработицы 
и частотой назначения исправительных работ. 

Эмпирические данные демонстрируют, что 
в регионах с высоким уровнем социально-
экономического развития доля решений о при-
менении исправительных работ оказывается на 
23–27 % ниже среднероссийского показателя. 

Данная закономерность позволяет предпо-
ложить, что экономическое благополучие реги-
она влияет на судебную практику и отражает 

тенденцию дифференциации политики в зави-
симости от контекста. 

Что касается практических проблем, то ра-
ботники уголовно-исполнительной системы вы-
деляют три ключевые проблемы: 

1) отсутствие рабочих мест в сельской мест-
ности (37 % респондентов); 

2) уклонение от трудоустройства осужден-
ных (39 % респондентов); 

3) бюрократические сложности взаимодей-
ствия с работодателями (24 % респондентов). 

Для повышения эффективности исполне-
ния наказаний предлагается: 

1) внедрение в подразделения ФСИН Рос-
сии геолокационного контроля; 

2) установление квот для трудоустройства
на крупных предприятиях; 

3) развитие электронного документооборота.
Полагаем, что реализация данных мер поз-

волит снизить коэффициент замены наказаний 
лишением свободы до 7–9 %. 

За 10 лет коэффициент замены обязатель-
ных работ лишением свободы составил 18,4 %, а 
исправительных работ – 9,7 % [5]. Это свидетель-
ствует о большей эффективности исправитель-
ных работ. Однако оба показателя превышают 
пороговые значения Европейских пенитенциар-
ных правил, что указывает на необходимость 
реформирования системы исполнения уголов-
ных наказаний. 

Повышение эффективности исправитель-
ных работ предполагает устранение правовых, 
организационных и социально-психологических 
барьеров. Также достижение цели требует опти-
мизации регулирования, совершенствования 
механизма исполнения, усиления контроля, раз-
вития мотивации и укрепления взаимодействия. 

В первую очередь необходимо провести 
нормативно-правовую доработку. Следует за-
крепить критериологическую базу подбора тру-
довой деятельности с учетом квалификации и 
характеристик осужденного.  

Апрельские поправки 2025 г. в УИК РФ за-
крепили право на отбывание наказания по месту 
работы, самостоятельно избранному до поста-
новки на учет в уголовно-исполнительную ин-
спекцию при условии уведомления. Данная но-
велла устраняет коллизию между трудовым ста-
тусом и приговором, препятствующую реализа-
ции права на распоряжение своими способно-
стями к труду. 

Эффективная реализация уголовных нака-
заний, связанных с трудовой деятельностью, не-
возможна без укрепления координации между 
властью и работодателями. Необходимо инсти-
туционализировать взаимодействие для форми-
рования инфраструктуры трудоустройства, осо-
бенно в сельской местности. 
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Для стимулирования участия работодателей 
следует предусмотреть преференции, в частно-
сти снижение налоговой нагрузки, субсидии или 
квотирование. Параллельно требуется разъясни-
тельная работа для осужденных, отбывающих 
наказание, связанное с трудовой деятельностью, 
для преодоления стигматизации. 

Существенную роль качественного и эф-
фективного отбывания наказания, которая при-
ведет к достижению целей уголовного наказа-
ния, играет модернизация контроля. Рекомен-
дуется внедрение цифровых инструментов, 
включая электронный учет времени и автомати-
зированное взаимодействие. Одновременно сле-
дует ужесточить ответственность должностных 
лиц за нарушения дисциплины.  

Важным элементом эффективности испол-
нения наказания является усиление воспита-
тельной составляющей. Несмотря на то что 
ст. 106 УИК РФ предусматривает работу с уча-
стием коллективов, на практике ее положения 
реализуются декларативно. В этой связи требу-
ется разработка методических рекомендаций и 
программ воздействия. Параллельно необходи-
мо институционализировать систему поощре-
ний за добросовестное исполнение. 

Особые меры требуется предпринять в от-
ношении труднодоступных регионов. В услови-
ях отсутствия вакансий целесообразно разраба-
тывать программы содействия занятости и ис-
пользовать производственный потенциал систе-
мы исполнения наказаний. Назначение должно 
базироваться на принципе индивидуализации: 
необходимо учитывать личностные характери-
стики осужденного, компетентность, мотивацию и 
склонность к законопослушному поведению. В от-
ношении несовершеннолетних требуется соблюде-
ние ограничений трудового законодательства. 

Наконец, следует пересмотреть механизмы 
замены работ при уклонении. Существующие 
пропорции пересчета подвергаются критике как 
недостаточно соразмерные. В этой связи требу-
ется экспертная оценка модели замены и ее кор-
ректировка с учетом принципов справедливости 
и превенции. 

Проведенный анализ позволяет констатиро-
вать переход от модели массового применения 
обязательных работ к точечному использованию 
исправительных работ в качестве основного аль-
тернативного наказания. 
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Уголовное законодательство, чьи инстру-
менты направлены на пресечение и предотвра-
щение преступлений различных видов, нахо-
дится в постоянном движении, в результате чего 
происходит модернизация и реформирование 
его элементов и механизмов регулирования. Од-
нако практика в представленной сфере каждый 
раз инициирует синтез серьезных вопросов об 
актуальности и надежности мер, используемых 
правоприменителями, тем самым отражая мно-
гогранность методов, а в некоторых случаях и 
обозначая их несовершенство. Преступления 
против половой неприкосновенности являются 
одним из примеров подобных деяний, где так 
называемые белые пятна прослеживаются ярко, 
а их устранение должно иметь первостепенный 
характер. Наиболее видны изъяны применения 
законодательных мер в отношении лиц, имею-
щих педофилическое расстройство. На данном 
этапе необходимо четко зафиксировать понятия 
«педофилия» и «лицо, страдающее педофиличе-
ским расстройством». Важно также отметить, что 
термин «педофилия» не имеет юридического 
закрепления. Четкой фиксации данного опреде-
ления Уголовный кодекс РФ не предусматривает. 

Для того чтобы наиболее полно сформули-
ровать определение педофилии, необходимо 
рассмотреть толкование всех его сторон с точки 
зрения медицинских составляющих [1, с. 8]. Пе-
дофилия – это прежде всего одна из форм пси-
хического отклонения, связанная с комплексом 
нарушений сексуального поведения и предпо-
чтений, проявляющихся в виде патогенного вле-
чения к детям (обоих полов; обычно допубер-
татного или раннего пубертатного возраста) с 

целью совершения с ними полового контакта 
для достижения сексуальной удовлетворенно-
сти. Это означает, что использование понятия 
«педофил» применительно ко всем лицам, со-
вершившим сексуальные преступления против 
половой неприкосновенности несовершенно-
летних, будет ошибочным [2, с. 54]. В этой связи 
для установления наличия или отсутствия пе-
дофилического расстройства проводится судеб-
но-психиатрическая экспертиза, и только лишь 
по ее итогам представляется возможным судить 
о том, совершил ли субъект указанное преступ-
ление под воздействием анаморфических про-
цессов. Здесь следует акцентировать внимание 
на том, что существует определенный регистр 
деяний, по которым производство судебной экс-
пертизы обязательно. И рассматриваемые в кон-
тексте данной темы преступления являются од-
ними из составляющих такового перечня. Таким 
образом, п. 3.1 ст. 196 УПК РФ закрепляет в каче-
стве облигатного условия назначение и произ-
водство судебной экспертизы в целях констата-
ции наличия или отсутствия факта расстройства 
сексуального предпочтения (оно же педофилия) 
у лица старше восемнадцати лет, которому 
предъявляется обвинение в совершении пре-
ступления, посягающего на половую свободу 
несовершеннолетнего. Причем положениями 
нормы также указан и возраст потерпевшего – в 
этом случае он не должен достигать четырна-
дцати лет. В случае положительного заключения 
к обвиняемому будут применяться принуди-
тельные меры медицинского характера [3].  

Отмечается, что для данного заболевания 
характерна особая совокупность симптомов. Она 
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выражается во всецело преследующих индивида 
с данным расстройством интенсивных фантази-
ях, желаниях и стремлениях сексуального харак-
тера, побуждающих его на совершение актив-
ных действий, представляющих собой акт поло-
вого сношения (часто – насильственный) с ли-
цом препубертатного или младшего подростко-
вого возраста. Необходимо отметить, что утоле-
ние пагубной жажды может происходить не 
только посредством прямого интимного контак-
та, но и через общение, как прямое, так и ди-
станционное, переписку в социальных сетях и 
мессенджерах, в том числе с целью получения 
видеозаписей и фотографий порнографическо-
го содержания, а также через просмотр материа-
лов аналогичного характера с участием детей и 
подростков на запрещенных интернет-сервисах [4]. 

На данном этапе имеется существенная 
необходимость обратиться к утвержденному пе-
речню классификации болезней и проблем со 
здоровьем, носящему название Международная 
классификация болезней (МКБ). Однако стоит 
отметить, что МКБ – стремительно развивающа-
яся система. Так, долгое время в России и мире 
действовала Международная классификация 
болезней десятого пересмотра (далее – МКБ-10), 
а с 1 января 2022 г. она была заменена своим 
приемником – МКБ-11. В рамках анализа заяв-
ленной темы, чтобы проследить развитие за-
крепления понятия «педофилия» с точки зрения 
медицинских критериев, целесообразным будет 
рассмотрение педофилического расстройства 
через толкование как МКБ-10, так и МКБ-11.  

МКБ-10 оформляет педофилию (или педо-
филическое расстройство) как категорию «Рас-
стройство сексуального предпочтения» (F65), 
присваивая ему уникальный код F65.4. Согласно 
данному определению педофилия – это различ-
ного рода сексуальное влечение к детям (муж-
ского, женского пола, а также и к тем и к другим, 
преимущественно 12–14 лет), с присущими ему 
особыми клиническими признаками, ранее ука-
занными в данной статье. Соответственно, лицо, 
страдающее таким расстройством, – это инди-
вид, испытывающий отмеченное влечение и во-
площающий его посредством совершения поло-
вого акта или без его непосредственного испол-
нения. МКБ-11 представляет из себя уже обнов-
ленную классификацию, с существенно увели-
чившимся объемом данных, большим количе-
ством обозначившихся инновационных ответв-
лений, разделов и оформившихся диагнозов. 
Отметим, что все категории, составлявшие ранее 
цикл «Расстройства личности», объединили в 
одну группу, исключив какую-либо градацию. 
Теперь подразделы имеют место быть только 
внутри единой группы и касаются степеней тя-
жести течения расстройства, а также интенсив-

ности выражения субъективных черт. В свою 
очередь, интересующие нас положения каса-
тельно педофилии подверглись существенному 
пересмотру. МКБ-11 более не категоризирует 
педофилию как болезнь, т. е. определения пе-
дофилии в классификации болезней в настоя-
щее время не закреплено. Однако зафиксирова-
на иная составляющая – педофильное расстрой-
ство. Исходя из данного закрепления следует, 
что МКБ-11 предлагает диагностировать соот-
ветствующее расстройство лишь у тех пациен-
тов, которые осуществили желаемое деяние либо 
предпринимали попытки его реализации. Также 
указывается, что данный диагноз может быть 
поставлен и тем, кто на почве невозможности 
сопротивления своим извращенным фантазиям 
испытывает сильные душевные терзания и 
стресс, вследствие которых происходит наруше-
ние жизненных процессов.  

Принимая во внимание вышеизложенное, 
становится очевидным, насколько остро постав-
лен вопрос в сфере защиты половой неприкос-
новенности несовершеннолетних [2, с. 57]. Про-
слеживаются процессы редактирования и ре-
формирования в данной отрасли с задействова-
нием максимального количества областей: от 
непосредственно уголовного законодательства и 
закрепления установленных положений в нор-
мах кодексов до медицинского обоснования с 
точки зрения диагностируемого расстройства и 
личностных признаков таких пациентов. Без-
условно, все, что касается мер, применяемых в 
отношении лиц, совершивших преступления в 
этой области, также находится в постоянной ди-
намике, и критерии мер медицинского характе-
ра не исключение. Далее будет представлено 
рассмотрение аспектов, предусмотренных 
УК РФ о мерах медицинского характера, в част-
ности о химической кастрации [5, с. 109–111]. 
Указанное необходимо отразить и проанализи-
ровать в контексте заявленной темы. 

В настоящее время действующим уголовным 
законодательством предусмотрена ответствен-
ность за совершение преступлений в области 
половой неприкосновенности несовершенно-
летнего, которая закреплена в гл. 18 УК РФ 
«Преступления против половой неприкосновен-
ности и половой свободы» [6]. В частности, при-
говоры для лиц, имеющих педофилическое рас-
стройство и совершивших названное деяние, 
могут быть вынесены исходя из параметров ста-
тей, начиная с п. «а» ч. 3, п. «б» ч. 4, ч. 5 ст. 131, а 
также примечания данной статьи, где особое 
внимание уделено реализации сексуального 
контакта с лицом, не достигшим двенадцатилет-
него возраста. Необходимость зафиксировать 
эту особенность отдельным примечанием вы-
звана тем, что такой субъект в силу указанного 
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возраста является наиболее уязвимым к деяниям 
подобного рода, а также к иным действиям, но-
сящим характер угрозы для его жизни и здоро-
вья, т. е. находится в состоянии крайней беспо-
мощности, отчего не может осознавать степень 
опасности, характер и значение противоправно-
го акта, совершающегося в его отношении. В 
продолжение обозначенного индивид, имею-
щий нарушения психики, составляющие рас-
стройство педофилии, может быть осужден по 
ст. 134–135 УК РФ. Помимо норм гл. 18, суще-
ствует и нормы гл. 25 «Преступления против 
здоровья населения и общественной нравствен-
ности», а именно ст. 242.1 «Изготовление и обо-
рот материалов или предметов с порнографиче-
скими изображениями несовершеннолетних» 
[6]. В этом отношении информацией порногра-
фического содержания, согласно ст. 242.1, будут 
являться любые материалы и предметы, содер-
жащие любое изображение или описание в сек-
суальных целях: полностью или частично обна-
женных половых органов несовершеннолетнего; 
несовершеннолетнего, совершающего либо 
имитирующего половое сношение или иные 
действия сексуального характера; полового сно-
шения или иных действий сексуального харак-
тера, совершаемых в отношении несовершенно-
летнего или с его участием; совершеннолетнего 
лица, изображающего несовершеннолетнего, 
совершающего либо имитирующего половое 
сношение или иные действия сексуального ха-
рактера. Наказание за все вышеперечисленное 
варьируется в зависимости от конкретного со-
става. Самые большие сроки, как отмечается в 
санкциях упомянутых норм, от 15 до 20 лет ли-
шения свободы. Следует указать, что срок может 
быть и свыше 20 лет, когда речь идет о совокуп-
ности или о наличии отягчающих обстоятельств. 
Пожизненное лишение свободы также допуска-
ется, но лишь в случаях неоднократного (по-
вторного) совершения насильственных действий 
либо совершения их в отношении двух и более 
детей (ст. 134 УК РФ). Определенное число спе-
циалистов, в том числе принимающих участие в 
законотворческой деятельности, не раз выдвига-
ли предложение об использовании исключи-
тельной меры наказания в виде смертной казни. 
Обоснованием для инстанций, назначающих 
наказание, в таком случае служили бы положе-
ния ст. 20 Конституции РФ, которые предусмат-
ривают установление и применение данной ме-
ры до ее отмены соответствующим федеральным 
законом за особо тяжкие преступления против 
жизни и здоровья. Однако в этом случае требу-
ется обозначить существенное условие, которое 
на данный момент и составляет институт смерт-
ной казни в Российской Федерации, – обвиняе-
мому предоставляется право на рассмотрение 

дела судом при участии присяжных заседателей, 
что, в свою очередь, будет крайне проблемно 
реализовать.  

По статистическим данным пресс-служб 
правоприменительных ведомств, общее число 
преступлений, посягающих на незыблемость 
половой свободы несовершеннолетних, имеет 
крайне угрожающую тенденцию не только на 
сохранение стабильно высоких показателей, но 
и более того – на их увеличение [4]. Из материа-
лов, представленных органами Генеральной 
прокуратуры РФ и Следственного комитета, с 
2010 по 2024 г. зафиксирован подъем лишь заре-
гистрированных преступлений в этой среде на 
44 %. Согласно этой статистике, за 2024 г. потер-
певшими по аналогичным уголовным делам ста-
ли около 17 тыс. детей, из которых лиц, не до-
стигших двенадцатилетнего возраста (диапазон 
от 6 до 10 лет), более 2500 и лиц, не достигших 
четырнадцатилетнего возраста (диапазон от 
12 до 14), – около 7 тыс. [7]. Причем отмечается, 
что почти в 80 % случаев лицами, реализовав-
шими половое сношение или действия сексу-
ального характера, являются люди, входящие в 
близкий круг общения несовершеннолетнего, а 
в 60 % – это и вовсе члены их семей. Также отме-
чаются и случаи совершения таких преступле-
ний мигрантами. На оперативном совещании, 
главной темой которого стало расследование 
преступлений в области миграции, глава След-
ственного комитета РФ А. И. Бастрыкин сооб-
щил, что только за 2025 г. на территории Россий-
ской Федерации число противоправных деяний 
в области половой неприкосновенности несо-
вершеннолетних, реализованных лицами, не 
имеющими соответствующего гражданства, вы-
росло на 22 %. 

Говоря о статистике применения мер меди-
цинского характера, стоит заметить, что данных, 
актуальных для настоящего времени, нет. Одна-
ко, согласно полученной информации по теку-
щему вопросу, с 2018 по 2020 г. применение мер 
медицинского характера (в том числе и в прину-
дительном порядке) в отношении педофилов 
имело место около 80 раз, из которых около 25–
30 % оформлялось добровольным назначением и 
70–75 % – принудительным образом соответ-
ственно. Обращая внимание на время подготов-
ки и на сам факт наличия статистических дан-
ных по части применения мер медицинского 
характера, можно сделать вывод о том, что зако-
нодателю в этой сфере необходимо проводить 
более усиленную работу по сбору и фиксации 
указанных данных в целях детального анализа 
эффективности и востребованности медицин-
ских мер в борьбе с деяниями, предметом поку-
шения которых будут общественные отношения 
в области защиты половой свободы несовершен-
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нолетних. Помимо явного несоответствия при-
веденных показателей современному положе-
нию дел, так же неясно, какие именно виды мер 
медицинского характера применяли чаще всего 
для лиц с педофилическим расстройством. О 
непосредственно химической кастрации при 
данных обстоятельствах говорить и вовсе не це-
лесообразно, исходя хотя бы из того факта, что 
этот институт, как отмечалось в начале статьи, 
является предметом споров еще с момента его 
учреждения.  

В уголовно-правовом поле Российской Фе-
дерации впервые о химической кастрации заго-
ворили еще в 2011 г. С таким предложением вы-
ступил сам Президент России, в результате чего 
его инициатива о применении химической ка-
страции для субъектов противоправных деяний, 
связанных с совершением половых актов в от-
ношении малолетних, была принята во внима-
ние. Уже в феврале 2012 г. Государственной Ду-
мой и Советом Федерации РФ был принят и 
одобрен очередной федеральный закон, кото-
рый предусматривал внедрение в действующий 
УК РФ и другие нормативные акты, регулирующие 
соответствующие вопросы, определенных попра-
вок, касающихся ответственности за сексуальные 
преступления против несовершеннолетних [8].  

Помимо наложения запрета на условное 
осуждение лиц, совершивших насильственный 
половой акт над ребенком младше четырнадца-
ти лет, дополнилась ст. 99 УК РФ «Виды прину-
дительных мер медицинского характера» [6]. 
Содержание данного дополнения формируют 
мероприятия, назначаемые судом в сочетании с 
наказанием и заключающиеся в принудитель-
ной форме наблюдения и лечения у врача-
психиатра с посещением таким осужденным 
профильного медицинского учреждения [1, 
с. 10]. В этом отношении в спектр полномочий 
врача-психиатра, не считая осуществление об-
щего контроля за психическим состоянием лица 
и его планомерный осмотр в регламентирован-
ный период (обычно не реже одного раза в ме-
сяц), входит и назначение медикаментозных ве-
ществ или их смесей, направленных в том числе 
на ингибирование либидо. Из этого усматрива-
ется, что при том или ином заключении иссле-
дования функционирования психических процес-
сов обвиняемого в отмеченных преступлениях 
врач принимает решение об антиандрогенной 
терапии посредством интеграции в организм ин-
дивида соответствующих препаратов [5, с. 112]. 

Антиандрогенная терапия (или химическая 
кастрация) – это специфическая уголовно-
правовая мера медицинского характера, вопло-
щаемая путем проведения особой врачебной 
процедуры, направленной на достижение фе-
номена взаимодействия медикаментозных 

средств с человеческим организмом, в конечном 
итоге выразившегося в полном подавлении по-
лового влечения на фоне снижения выработки 
гормонов. В мышечную ткань лица мужского 
пола путем регулярных инъекций вводят соеди-
нение смесей препаратов особого назначения, 
представляющих собой преобразованную фор-
му тестостерона, которое призвано осуществлять 
торпедирование естественных физиологических 
процессов, связанных с возможностью соверше-
ния полового акта продукцией семенной жидко-
сти [9]. Клиническое действие достигается в те-
чение месяца в зависимости от индивидуальных 
особенностей пациента, а регулярность инъек-
ций составляется врачом-психиатром на период 
не менее чем на полгода с режимом приема, 
прописанным в инструкции определенного ан-
тиандрогенного препарата. Таким образом, 
смысл данной терапии заключается в том, что 
без причинения физических увечий (что являет-
ся одним из примеров гуманизации уголовного 
законодательства) лицу, совершившему пре-
ступления сексуального характера в отношении 
несовершеннолетнего (малолетнего), за счет 
действия синтетических лекарственных изделий 
становится возможным ограничение его поло-
вых механизмов в целях недопущения соверше-
ния подобных деяний вновь. Однако, как заяв-
лялось ранее, система данной институциональ-
ной уголовно-правовой конструкции отличается 
наличием существенных проблем, дискуссион-
ные моменты по которым так или иначе ставят 
под вопрос прямую результативность данной 
меры медицинского характера [2, с. 59]. 

Антиандрогенная терапия в качестве меры 
медицинского характера назначается в отноше-
нии лиц, обвиняемых в педофилии, т. е. деянии, 
совершенном вследствие отклонений психиче-
ских процессов на фундаментальном уровне. В 
этом отношении химическая кастрация направ-
лена на блокирование только физиологических 
процессов, что лишь косвенно может отразиться 
на течении расстройства. Уточним, что педофи-
лия – крайне сложный тип психического заболе-
вания, приносящего организму «дефекты», ис-
коренить которые невозможно. Педофилия – 
неизлечимое заболевание. А такая мера, как хи-
мическая кастрация, создана для того, чтобы че-
рез воздействие на непосредственно мужскую 
половую систему предотвратить выражение 
данного психического нарушения в конкретных 
действиях. Следующим пробелом этого инсти-
тута можно отметить относительную простоту 
обратимости действия лекарственного препара-
та [7]. Для того чтобы нейтрализовать эффект 
антиандрогенного средства в организме инди-
вида, последнему достаточно принять неболь-
шую дозу любого вещества, благотворно влия-
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ющего на мужскую потенцию и способствующе-
го вазодилатации кровеносных сосудов. Под-
черкнем, что даже малая дозировка такого пре-
парата может обеспечить практически полное 
подавление результатов целого курса приема ан-
тиандрогенных фармацевтических субстанций. 

Немаловажным в аспекте применения хи-
мической кастрации будет вопрос о соответ-
ствии ее содержания неотчуждаемым правам 
человека (независимо от его процессуального 
статуса). В сути терапии относительно ее меди-
цинских критериев можно усмотреть суще-
ственные нарушения свобод личности в рамках 
уголовного судопроизводства. Разумно полагать, 
что систематическое введение препаратов, 
направленных на «умерщвление» показателей 
тестостерона в организме, может привезти к бо-
лее серьезным последствиям (тем более, как бы-
ло зафиксировано ранее, показатели мужского 
полового гормона восстановимы). Помимо фи-
зиологических негативных итогов, к которым 
кроме снижения либидо непосредственно отно-
сится ослабление параметров мышечной и кост-
ной массы, высокая вероятность предынсультно-
го и предынфарктного состояний, могут про-
явиться и обширные психоэмоциональные 
нарушения, выражающиеся в расстройствах ко-
гнитивного, поведенческого и эмоционального 
спектров. Из сказанного о пагубном влиянии на 
организм личности следует, что антиандроген-
ную терапию можно расценить как меру, прямо 
нарушающую основополагающие принципы 
уголовного права. В частности, можно судить о 
нарушении ст. 7 УК РФ «Принцип гуманизма» 
[6]. С этой точки зрения Российская Федерация в 
уголовном законодательстве признает и закреп-
ляет в качестве первостепенных неотъемлемые 
права и свободы человека. В этом же ключе дан-
ный принцип относится и к виновному – нака-
зание или иные меры уголовно-правового ха-
рактера, которые могут быть ему вменены, ни 
при каких обстоятельствах не могут иметь своей 
целью причинение физических или иных стра-
даний, унижающих человеческое достоинство.  

Подводя итоги, следует отметить, что на се-
годняшний день институт такой меры медицин-
ского характера, как химическая кастрация, по-
лон противоречий как со стороны целесообраз-
ности проведения такой процедуры и ее долж-
ного эффекта на педофила (на индивида, стра-

дающего крайне сложной и неизлечимой фор-
мой психического заболевания – расстройством 
сексуального предпочтения), так и со стороны 
проблематики закрепления законности и поряд-
ка исполнения. К примеру, с определенного ро-
да законотворческой инициативой в вопросе о 
системе проведения антиандрогенной терапии 
выступили власти Казахстана. Приказ Минздра-
ва, вступивший в силу 17 октября 2025 г., регла-
ментировал новые правила химической кастра-
ции. Такую меру по особому регламенту впредь 
будут применять по решению суда в принуди-
тельном порядке к лицам, отбывающим наказа-
ние за педофилию. Не менее чем за 12 месяцев 
до предстоящего освобождения сотрудники ко-
лонии, в которой непосредственно содержатся 
лица, осужденные за отмеченное деяние, 
направляют в судебную инстанцию необходи-
мые материалы. В результате их анализа указан-
ным лицам назначается судебно-психиатри-
ческая экспертиза, по итогам которой делаются 
выводы о склонности к осуществлению сексу-
ального насилия впредь и обоснованности при-
нудительного применения химической кастра-
ции. Как отмечается в источнике, антиандро-
генная терапия будет проводиться прямо в 
тюрьмах [10].  

В заключение следует отметить, что химиче-
ская кастрация как мера медицинского характе-
ра имеет место быть в рамках уголовно-
правового поля Российской Федерации. Однако 
то положение дел в заявленной проблеме, пред-
стающее перед нами на сегодняшний день, тре-
бует изменений. Необходима разработка соот-
ветствующих положений, в которых будут пря-
мо прописаны ключевые аспекты института, та-
кие как регламентация проведения процедуры и 
должный порядок, критерии оценки показате-
лей здоровья индивида, а также при необходи-
мости и квалификация медицинского работни-
ка, проводящего данную процедуру. Вместе с 
тем стоит принять меры по составлению единого 
ограниченного Перечня лекарственных суб-
станций, применяемых для реализации терапии, 
с учетом побочных эффектов, с целью следова-
ния принципам уголовного закона. Только при-
нимая во внимание все грани отмеченного во-
проса и в надлежащем виде его закрепляя, пра-
воприменители могут обеспечить грамотную 
реализацию антиандрогенной терапии.  
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